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1.Wprowadzenie

Strategia Rozwoju Gminy Podgérzyn na lata 2025-2035 stanowi podstawowy dokument
planistyczny wyznaczajgcy kierunki rozwoju gminy oraz ramy prowadzenia lokalnej polityki
publicznej w nadchodzacej dekadzie. Jej nadrzednym celem jest stworzenie spdjnej wizji rozwoju
odpowiadajacej specyfice gminy karkonoskiej — obszaru o wysokich walorach srodowiskowych
i krajobrazowych, pozostajgcego jednoczesnie w strefie oddziatywania silnych osrodkéw
turystycznych i miejskich. Dokument uwzglednia zaréwno lokalne uwarunkowania przestrzenne,
spoteczne i gospodarcze, jak i szerszy kontekst regionalny oraz krajowy, w ktérym funkcjonuje
gmina.

Strategia jest efektem pogtebionych analiz oraz szerokiego procesu partycypacyjnego,
obejmujacego badania diagnostyczne, warsztaty strategiczne, konsultacje spoteczne oraz dialog
z przedstawicielami réznych srodowisk lokalnych. Tak zaprojektowany proces pozwolit nie tylko
na identyfikacje kluczowych wyzwan rozwojowych, lecz takze na uchwycenie aspiracji
mieszkancow oraz okreslenie wartosci, ktére powinny stanowié¢ fundament dalszych dziatan
samorzadu. Szczegdlnie wyraznie wybrzmiata potrzeba prowadzenia rozwoju w sposoéb
odpowiedzialny — tak, aby wzmacniat on jakos$¢ zycia mieszkancow, nie naruszajgc jednoczesnie
unikalnych zasobéw przyrodniczych i przestrzennych gminy.

Opracowanie strategii wynika z koniecznosci $wiadomego zarzgdzania procesami rozwojowymi,
ktére w ostatnich latach ulegty wyraznemu przyspieszeniu. Rosnagca atrakcyjnos¢ osiedlencza
i turystyczna gminy, nasilajgca sie presja inwestycyjna oraz zmieniajgce sie uwarunkowania
demograficzne i gospodarcze wymagaja dtugofalowego podejscia opartego na rédwnowazeniu
funkcji mieszkaniowych, turystycznych i srodowiskowych. W tym kontekscie szczegdlnego
znaczenia nabiera zdolnosé samorzadu do prowadzenia przemyslanej polityki przestrzennej oraz
ochrony krajobrazu jako jednego z najwazniejszych kapitatéw rozwojowych gminy.

Strategia powstata w oparciu o wnioski ptynace z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarcze;j
i przestrzennej gminy, ktéra pozwolita wskaza¢ zaréwno obszary wymagajace interwenciji,
jak i potencjaty stanowigce podstawe dalszego wzmacniania jej konkurencyjnosci.
Do najistotniejszych wyzwan naleza w szczegdlnosci potrzeba rozwoju infrastruktury technicznej
i transportowej, dywersyfikacja lokalnej gospodarki, zapewnienie wysokiej jakosci ustug
publicznych, przeciwdziatanie niekontrolowanej suburbanizacji oraz ochrona $rodowiska
w warunkach rosnacej presji inwestycyjnej. Jednoczesnie gmina dysponuje znaczacymi atutami
— atrakcyjnym potozeniem, wysoka jakoscig przestrzeni przyrodniczej, aktywnoscig mieszkancow
oraz potencjatem do rozwoju nowoczesnych, zréwnowazonych form  turystyki
i przedsiebiorczosci.

Dokument ma charakter nie tylko kierunkowy, lecz réwniez wdrozeniowy — okresla cele
strategiczne, priorytety interwencji oraz mechanizmy realizacji polityki rozwojowej. Jego
zatozeniem jest prowadzenie rozwoju w sposob zintegrowany, taczacy wzmacnianie lokalnej
gospodarki z troska o spdjnos¢ spoteczng, tad przestrzenny oraz odpornos¢ srodowiskowa.
Kluczowa ambicja strategii jest budowanie gminy, ktéra rozwija sie na wtasnych warunkach -
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w sposob kontrolowany, harmonijny i odpowiadajgcy dtugofalowym interesom wspdlnoty
samorzadowej.

Opracowanie strategii jest jednoczesnie realizacjg obowigzku wynikajgcego z przepiséw prawa,
w szczegdlnosci z ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ktéra wskazuje
prowadzenie polityki rozwoju jako jedno z podstawowych zadan jednostek samorzadu
terytorialnego. Dokument wyznacza kompleksowe kierunki dziatan stuzacych rozwojowi gminy
w kluczowych wymiarach jej funkcjonowania, tworzgc podstawe dla konsekwentnego
i odpowiedzialnego ksztattowania jej przysztosci.

Strategia rozwoju gminy zawiera wnioski z diagnozy, o ktérej mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, przygotowanej na potrzeby tej
strategii, oraz okresla w szczegolnosci:

1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, przestrzennym
i klimatyczno-srodowiskowym;
2) kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych;
3) oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz
wskazniki ich osiggniecia;
4) model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, rozumiany jako docelowy uktad
elementéw sktadowych przestrzeni, w tym:
a) strukture sieci osadniczejwraz zrola i hierarchig jednostek osadniczych,
b) system powigzan przyrodniczych,
c) gtowne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych i rowerowych,
d) gtoéwne elementy infrastruktury technicznej i spotecznej;
5) ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie dotyczace:
a) zasad ochrony srodowiska i jego zasobow, w tym ochrony powietrza, przyrody
i krajobrazu,
b) zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdw oraz débr kultury
wspobtczesnej,
c) kierunkéw zmian w strukturze zagospodarowania terenéw, w tym okreslenia
szczegolnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej,
d) zasad lokalizacji obiektow handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U.z2024r. poz. 1130),
e) zasad lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego,
f) kierunkédw rozwoju systeméw komunikacji, infrastruktury technicznej
i spotecznej,
g) zasad lokalizacji urzadzen wytwarzajgcych energie o mocy zainstalowanej
przekraczajgcej 500 kW,
h) zasad lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko,
i) zasad ksztattowania rolniczej i le$nej przestrzeni produkcyjnej,
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j) zasad ksztattowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach
zdegradowanych i obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajgcych
przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywac;ji lub remediaciji;

6) obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewoédztwa, o ktérej
mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa
(Dz.U.z2024r. poz. 566), wraz z zakresem planowanych dziatan;

7) obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano,
wraz z zakresem planowanych dziatan;

8) systemrealizacji strategii, wtym wytyczne do sporzadzania dokumentow wykonawczych;

9) ramy finansowe i Zrédta finansowania.

Strategia rozwoju gminy zostata sporzadzona w formie tekstowej oraz graficznej.
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2.Whnioski z diagnozy spotecznej, gospodarczej,
srodowiskowo-klimatycznej i przestrzennej

2.1. Podstawowe informacje o gminie

Gmina Podgorzyn to malownicza gmina wiejska potozona w potudniowo-zachodniej Polsce,
w wojewodztwie dolnoslaskim, w granicach powiatu karkonoskiego. Zajmuje powierzchnie
82,47 km?i jest zamieszkiwana przez 7 791" mieszkaricow (stan na koniec 2024 r.). Siedziba wtadz
gminy znajduje sie w miejscowosci Podgérzyn, oddalonej o okoto 9 km od Jeleniej Gory oraz okoto
100 km od Wroctawia - gtdwnego osrodka metropolitalnego regionu.

Ryc. 1 Gmina Podgdrzyn w skali wojewddztwa dolnoslaskiego

GMINA PODGORZYN W SKALI WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Legenda

D granice wojewodztwa dolnoslaskiego
granice gmin wojewodztwa dolno$laskiego
- gmina Podgérzyn

- osrodek wojewddzki - Wroctaw

i osrodek regionalny - Jelenia Gora
== polgczenie z miastem wojewodzkim

0 10 20 km

Zrédto: Opracowanie wtasne

W sktad gminy wchodzi dziesie¢ miejscowosci: Podgérzyn, Mitkéw, Sosnéwka, Sciegny,
Przesieka, Borowice, Zachetmie, Gtebock, Marczyce i Staniszéw. Uktad osadniczy ma charakter
rozproszony i pozostaje silnie podporzadkowany uwarunkowaniom przyrodniczym — wiekszo$¢é
miejscowosci zlokalizowana jest w dolinach potokéw sptywajgcych z Karkonoszy, w otoczeniu
lasow oraz terenéw rolniczo-rekreacyjnych. Tego rodzaju struktura przestrzenna wptywa zaréwno
na wysoka atrakcyjnos$¢ krajobrazowa gminy, jak i na sposéb organizacji infrastruktury technicznej
oraz transportowe;j.

' Liczba na podstawie lokalnej ewidencji ludnosci
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Ryc. 2 Sie¢ osadnicza Gminy Podgérzyn

SIEC OSADNICZA GMINY PODGORZYN

Legenda

r_—Jgranice gminy Podgorzyn
I:] granice jednostek osadniczych gminy Podgérzyn

o siedziba gminy Podgérzyn

o jednostki osadnicze gminy Podgérzyn
system komunikacji
s droga wojewodzka

droga powiatowa

droga gminna

Zrédto: Opracowanie wtasne

Pod wzgledem geograficznym Gmina Podgorzyn potozona jest u podndza Karkonoszy, w dolinach
rzek Podgornej, Czerwienia i So$niaka oraz potoku Kacza.

Obszar gminy charakteryzuje sie znacznym zréznicowaniem wysokos$ci — od okoto 350 m n.p.m.
w czesci potnocnej do niemal 1 500 m n.p.m. na potudniu, gdzie przebiegaja granice
z Karkonoskim Parkiem Narodowym. W granicach administracyjnych znajdujg sie jedne
z najwyzszych szczytéw tej czesci Sudetdéw, w tym Smogornia (1489 m n.p.m.), Maty Szyszak
(1439 m n.p.m.) oraz Tepy Szczyt (1388 m n.p.m.), co dodatkowo podkresla gérski charakter gminy
i jej silne powigzania z regionalnym systemem przyrodniczym.

Gmina graniczy z miastami Jelenia Géra, Karpacz i Kowary oraz z gming Mystakowice, natomiast
jej potudniowa granica pokrywa sie z granicg panstwowa z Republikg Czeska. Potozenie na osiach
komunikacyjnych tgczacych Jelenia Gdére z Karpaczem oraz Karpacz ze Szklarskga Porebag
w sgsiedztwie gtownych przejs¢ granicznych czyni gmine Podgoérzyn istotnym elementem uktadu
funkcjonalnego subregionu jeleniogérskiego. Bliskos¢ silnych osrodkoéw turystycznych oraz
dostep do ponadlokalnej sieci transportowej wzmacniajg potencjat gospodarczy gminy,
jednoczesnie zwiekszajac presje inwestycyjng oraz natezenie ruchu sezonowego.

Jednym z najwazniejszych wyréznikdw gminy sa jej wyjatkowe walory srodowiskowe. Znaczna
czesé powierzchni objeta jest réznymi formami ochrony przyrody, w tym Karkonoskim Parkiem
Narodowym oraz obszarami Natura 2000. Szczegélng role w krajobrazie odgrywa Zbiornik

11
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Sosnodwka - istotny element regionalnego systemu zaopatrzenia w wode, a zarazem przestrzen
o wysokich walorach widokowych i rekreacyjnych. Obecnos$¢ tak cennych zasobéw naturalnych
sprawia, ze rozw6j gminy wymaga prowadzenia szczegdlnie wywazonej polityki przestrzennej,
opartej na zasadach zrownowazonego gospodarowania srodowiskiem.

Krajobraz kulturowy gminy ksztattowat sie przez stulecia. Pierwsze wzmianki o tutejszych osadach
pochodzg z Xlll wieku, kiedy obszar pozostawat w domenie cysterséw z Cieplic. W kolejnych
wiekach rozwijaty sie tu rzemiosto, rolnictwo oraz wytwdérczosé szkta, natomiast od XIX wieku
coraz wiekszego znaczenia nabierata turystyka. Po Il wojnie swiatowej gmina stata sie czescia
Polski i przeszta proces wymiany ludnosci. W drugiej potowie XX wieku Podgérzyn umocnit swoja
pozycje jako osrodek turystyki gorskiej, stanowigcy spokojniejszg alternatywe dla sasiednich
kurortow — Karpacza i Szklarskiej Poreby. Dziedzictwo historyczne oraz zachowany krajobraz
kulturowy pozostajg dzi§ waznym elementem lokalnej tozsamosci i potencjatu wizerunkowego.

Wspotczesna gospodarka gminy opiera sie przede wszystkim na mikro- i matych
przedsiebiorstwach dziatajagcych w branzach turystycznych, gastronomicznych, ustugowych,
rzemieslniczych i budowlanych. Rolnictwo ma charakter uzupetniajgcy, jednak obserwuje sie
rosngce znaczenie gospodarstw ekologicznych oraz dziatalnosci agroturystycznej. W strukturze
zatrudnienia coraz wyrazniej widoczny jest takze wzrost znaczenia pracy zdalnej oraz sezonowej,
powigzanej z obstugg ruchu turystycznego. Zjawiska te potwierdzajg stopniowg transformacje
gminy w kierunku modelu turystyczno-mieszkaniowego.

Procesom gospodarczym towarzyszg zmiany demograficzne. Podobnie jak wiele gmin o profilu
rekreacyjnym, Podgorzyn doswiadcza stopniowego starzenia sie populacji oraz umiarkowanego
spadku liczby mieszkancow. Jednoczesnie obserwowany jest naptyw nowych osiedlencéw —osdéb
poszukujgcych wysokiej jakosci srodowiska zycia, spokoju oraz bezposredniego kontaktu
z naturg. Czes¢ z nich inwestuje w tzw. ,,drugie domy”, co wptywa na lokalny rynek nieruchomosci
oraz kierunki zagospodarowania przestrzeni.

Potozenie komunikacyjne, wysoka atrakcyjnos¢ turystyczna, rozwinieta infrastruktura rekreacyjna
oraz silna tozsamosc¢ lokalna czynig z Gminy Podgorzyn jeden z wazniejszych osrodkow turystyki
i wypoczynku w Karkonoszach. Jednoczesnie rosngca atrakcyjno$¢ osiedlericza oraz presja
inwestycyjna powodujg, ze gmina znajduje sie w fazie intensywnej transformacji funkcjonalne;j.
Kluczowym wyzwaniem staje sie zatem swiadome zarzadzanie rozwojem - takie, ktére pozwoli
zachowa¢é unikalny charakter przestrzeni, wzmacnia¢ jako$¢ zycia mieszkancéw oraz budowad
trwate podstawy konkurencyjnosci w dtugiej perspektywie.

Podgdrzyn konsekwentnie taczy troske o $rodowisko naturalne z rozwojem lokalnej
przedsiebiorczoscii poprawa warunkow zycia spotecznosci, wpisujac sie widee zrownowazonego
rozwoju regionu karkonoskiego. Dzieki temu pozostaje gming o znaczagcym potencjale —zdolhg do
prowadzenia rozwoju na wtasnych warunkach, w sposdb harmonijny i odpowiedzialny.
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2.2. Whnioski z diagnozy — wymiar spoteczny

Ludnos¢

Sytuacja demograficzna Gminy Podgorzyn pozostaje wzglednie stabilna, jednak widoczne sa
procesy charakterystyczne dla wielu gmin o profilu turystyczno-mieszkaniowym. Liczba
mieszkancow utrzymuje sie na poziomie okoto 7,8 tys. oséb, wykazujgc jednoczesnie niewielkg
tendencje spadkowa. Strukture ludnosci coraz silniej ksztattuje proces starzenia sie
spoteczenstwa — systematycznie rosnie udziat oséb w wieku poprodukcyjnym, ktéry osiggnat juz
ponad jednag czwartg populacji, podczas gdy liczebnosé mieszkancow w wieku produkcyjnym
maleje.

Jednoczesnie obserwowane jest dodatnie saldo migracji, co wskazuje na utrzymujaca sie
atrakcyjnos¢ osiedlencza gminy. Podgoérzyn przyciaga nowych mieszkancow poszukujgcych
wysokiej jakosci srodowiska zycia, jednak zjawisko to nie rekompensuje w petni utrzymujacego
sie od lat ujemnego przyrostu naturalnego. Wspoétczynnik feminizacji na poziomie 105 swiadczy
o relatywnie zréwnowazonej strukturze ptci i nie generuje istotnych napie¢ spotecznych.

Rosnagce wskazniki obcigzenia demograficznego oznaczajg koniecznos¢ stopniowego
dostosowywania lokalnych polityk publicznych - szczegélnie w obszarze zdrowia, ustug
opiekunczych i integracji spotecznej — do potrzeb coraz liczniejszej grupy seniorow. W dtuzszej
perspektywie struktura wieku stanie sie jednym z kluczowych czynnikéw wptywajgcych na
kierunki rozwoju ustug publicznych.

Wychowanie i edukacja

System edukacyjny gminy opiera sie na sieci czterech szkét podstawowych oraz funkcjonujacych
przy nich przedszkoli, co pozwala na zabezpieczenie podstawowych potrzeb edukacyjnych dzieci
i  mtodziezy. Jednoczesnie brak placéwek dla najmtodszych dzieci oraz szkét
ponadpodstawowych powoduje konieczno$¢ korzystania z oferty edukacyjnej sgsiednich
osrodkéw, wzmacniajac funkcjonalne powigzania gminy z Jelenig Goérag i innymi miastami
regionu.

Wskaznik skolaryzacji netto pozostaje nizszy od $redniej krajowej, choé przewyzsza wartosci
notowane w powiecie karkonoskim, co mozna interpretowac jako wzglednie korzystna sytuacje
na tle najblizszego otoczenia. Wyniki egzaminu d6smoklasisty utrzymuja sie na poziomie
zblizonym do srednich powiatowych — szczegdlnie dobre rezultaty osiggane sa w zakresie jezyka
angielskiego, natomiast wiekszych wyzwan wymaga nauczanie matematyki.

Istothym ograniczeniem rozwojowym pozostaje brak oferty ksztatcenia ustawicznego oraz
instytucji szkolnictwa wyzszego. W konsekwencji mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez
dorostych mieszkancow sg ograniczone, co w dtuzszej perspektywie moze wptywac na strukture
lokalnego rynku pracy oraz zdolnos$¢ gospodarki do adaptacji do zmieniajgcych sie warunkow.

Kultura

Zycie kulturalne gminy koncentruje sie wokét Gminnej Biblioteki Publicznej wraz z czterema
filiami, ktéra petni role nie tylko instytucji udostepniajacej zbiory, lecz takze waznego animatora

13



a Podgérzyn

lokalnej aktywnosci spotecznej i edukacyjnej. Bogaty ksiegozbior oraz udziat w ogoélnopolskich
inicjatywach promujgcych czytelnictwo swiadcza o dobrze rozwinietej bazie instytucjonalne;.

Pomimo korzystnego wskaznika dostepnosci bibliotek aktywnos¢ czytelnicza mieszkancow
utrzymuje sie na umiarkowanym poziomie, co wskazuje na potrzebe dalszego wzmachiania
dziatan animacyjnych i promocyjnych. Jednoczesnie obraz kultury w gminie nie ogranicza sie do
danych statystycznych - liczne wydarzenia o charakterze lokalnym i regionalnym potwierdzajg
wysoki poziom zaangazowania spotecznosci. Festiwale, wydarzenia ekologiczne, imprezy
sportowe i inicjatywy integracyjne buduja poczucie wspdlnoty oraz wzmacniajg lokalna
tozsamoscé.

Mozna zatem moéwi¢ o kapitale kulturowym opartym bardziej na aktywnosci mieszkancéw niz na
rozbudowanej infrastrukturze instytucjonalnej — co stanowi solidng podstawe dalszego rozwoju
oferty kulturalne;j.

Sportirekreacja

Aktywnos$¢é sportowa mieszkancow koncentruje sie przede wszystkim wokoét szkét oraz lokalnych
klubdw sportowych, ktére odgrywajg wazna role w integraciji spotecznej i promowaniu zdrowego
stylu zycia. Brak wyspecjalizowanego osrodka sportu oraz infrastruktury takiej jak basen czy
lodowisko ogranicza jednak mozliwosci rozwoju bardziej zréznicowanej oferty rekreacyjne;j.

Jednoczesnie gmina dysponuje znaczacymi atutami wynikajacymi z warunkéw naturalnych.
Dynamicznie rozwijajaca sie infrastruktura rowerowa — zwtaszcza w ramach systemu tras Single
Track ,,Pasmo Rowerowe Olbrzymy” — wzmacnia atrakcyjnos$¢ turystyczna i sportowa obszaru.
Uksztattowanie terenu sprzyja réwniez aktywnosciom zimowym, ktdore mieszkancy moga
uprawia¢ w naturalnych warunkach krajobrazowych.

Oznacza to, ze potencjat sportowo-rekreacyjny gminy opiera sie w duzej mierze na zasobach
srodowiskowych, a jego dalszy rozwdj powinien uwzglednia¢ réwnowage pomiedzy inwestycjami
infrastrukturalnymi a ochrona krajobrazu.

Zdrowie publiczne

Dostepnos¢ podstawowej opieki zdrowotnej w gminie pozostaje na stabilnym poziomie, co
potwierdza liczba porad przypadajagcych na mieszkanca, zblizona do S$redniej krajowe;j.
Jednoczesnie ograniczona infrastruktura medyczna - funkcjonowanie jednego niepublicznego
zaktadu opieki zdrowotnej oraz jednej apteki — powoduje, ze mieszkancy w znacznym stopniu
korzystaja z ustug oferowanych w Jeleniej Gorze i innych pobliskich miastach.

Taki model dostepnosci jest czesciowo konsekwencjg rozproszonego uktadu osadniczego,
jednak w kontekscie postepujacego starzenia sie spoteczenstwa moze stanowi¢ coraz wigksze
wyzwanie. Rosngce zapotrzebowanie na ustugi geriatryczne, rehabilitacyjne oraz opieke
dtugoterminowg wskazuje na potrzebe stopniowego wzmacniania lokalnego systemu wsparcia
zdrowotnego — zaréwno poprzez rozwoj ustug, jak i dziatania profilaktyczne.

Pomoc spoteczna
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Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Podgdérzynie od wielu lat realizuje zadania zwigzane ze
wsparciem finansowym, ustugowym i integracyjnym mieszkancoéw, wspoétpracujac z instytucjami
powiatowymi oraz organizacjami spotecznymi. Model pomocy ma charakter aktywizujacy -
ukierunkowany nie tylko na tagodzenie skutkow trudnych sytuacji zyciowych, lecz takze na
wzmachianie samodzielnosci beneficjentow.

Liczba osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej pozostaje nizsza niz srednia wojewddzka, co
mozna interpretowac jako wzglednie korzystng sytuacje spoteczng. Wsparcie koncentruje sie
przede wszystkim na osobach starszych, samotnych oraz rodzinach zmagajgcych sie
z ubdstwem, bezrobociem lub problemami opiekunczymi. Wraz z postepujacymi zmianami
demograficznymi rola systemu pomocy spotecznej bedzie prawdopodobnie rosta.

Bezpieczenstwo

System bezpieczenstwa publicznego w gminie opiera sie na wspotpracy wielu stuzb - Policji,
Panstwowej i Ochotniczej Strazy Pozarnej, GOPR oraz WOPR - co tworzy stabilne podstawy
reagowania na sytuacje kryzysowe. Szczegdlnie istotng role odgrywa piec jednostek Ochotniczej
Strazy Pozarnej, z ktorych trzy funkcjonuja w ramach Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego.

Doswiadczenia powodzi z 2024 roku przyczynity sie do znaczacego wzmocnienia lokalnego
systemu zarzadzania kryzysowego, czego wyrazem jest rozbudowa Gminnego Magazynu
Przeciwpowodziowego oraz rozwoj zaplecza technicznego. Planowane wdrozenie systemu
powiadamiania SMS dodatkowo zwiekszy poziom bezpieczenstwa mieszkancéw oraz
skutecznosc¢ reagowania na zagrozenia.

Mozna zatem mowic o rosngcej odpornosci instytucjonalnej gminy na sytuacje nadzwyczajne.
Kapitat spoteczny

Kapitat spoteczny gminy Podgorzyn opiera sie przede wszystkim na aktywnosci mieszkancow
oraz relatywnie silnych wieziach lokalnych. Funkcjonowanie Gminnej Rady Senioréw swiadczy
o0 rosnacej dojrzatosci partycypacyjnej oraz potrzebie wtgczania réznych grup spotecznych
W procesy decyzyjne.

Zycie spoteczne koncentruje sie wokét sotectw i organizacji pozarzagdowych, a wysoka frekwencja
podczas spotkan konsultacyjnych potwierdza gotowos¢ mieszkancow do angazowania sie
w sprawy wspodlnoty. Jednoczes$nie brak wykorzystania narzedzi takich jak budzet obywatelski czy
inicjatywa lokalna wskazuje na potencjat dalszego wzmacniania mechanizmow partycypaciji.

Gmina prowadzi program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, wspierajac przede
wszystkim dziatania sportowe, edukacyjne i integracyjne. Cho¢ wskaznik liczby organizacji na
10 tys. mieszkancow jest korzystny, rzeczywista aktywnos¢ czesci podmiotéw moze byé
zréznicowana. Nie zmienia to jednak faktu, ze spotecznosé lokalna dysponuje znaczacym
potencjatem wspodtdziatania, ktéry - odpowiednio wzmacniany — moze staé¢ sie jednym
z kluczowych zasobow rozwojowych gminy.
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Analiza SWOT - wymiar spoteczny

Tabela 1 Analiza SWOT - wymiar przestrzenny

e Wysoka atrakcyjnosé osiedlencza
gminy sprzyjajgca naptywowi nowych
mieszkancow i stabilizacji liczby

ludnosci.
e Relatywnie silny kapitat spoteczny
oparty na aktywnosci mieszkancow,

funkcjonowaniu sotectw oraz
organizacji pozarzagdowych.
e Rozwinieta podstawowa

infrastruktura edukacyjna i kulturalna
(ustugi pierwszego rzedu).

e Wysoka jakosé srodowiska zycia
wzmachiajgca dobrostan
mieszkancow oraz potencjat

przyciggania nowych grup ludnosci.

e Niski poziom korzystania z pomocy
spotecznej na tle regionu, wskazujgcy
na relatywnie  dobrg  sytuacje
spoteczna.

e Rosngca dojrzatosé partycypacyjna

do

procesy

mieszkancow i gotowosc¢

angazowania sie w

konsultacyjne.

e Przycigganie nowych mieszkancow
poszukujgcych wysokiej jakosci zycia
oraz pracy zdalnej.

e Rozwdj

ustug spotecznych

i zdrowotnych dedykowanych
rosngcej populacji senioréw (silver
economy).

e \Wzmacnianie mechanizmdéw

partycypacji i
lokalnego jako narzedzia budowania

wspotzarzadzania

zaufania spotecznego.

e Rozszerzenie oferty edukacyjnej

i kompetencyjnej we wspotpracy

z osrodkami miejskimi.

Postepujacy proces starzenia sie

populacji oraz rosngce wskazniki
obcigzenia demograficznego.
do  ustug

zdrowotnych i specjalistycznej opieki

Ograniczony  dostep

medycznej na poziomie lokalnym.
Brak
i instytucji ksztatcenia ustawicznego

szk6ét  ponadpodstawowych

ograniczajgcy mozliwosci rozwoju
kompetencji mieszkancow.
Niewystarczajgca oferta transportu
publicznego utrudniajgca dostep do
edukaciji, pracy i ustug osobom bez
samochodu.

Brak formalnych narzedzi partycypaciji
(np.
ogranicza systemowe wzmachnianie

budzetu obywatelskiego), co
zaangazowania spotecznego.

Rozproszone osadnictwo utrudniajace
integracje

spoteczng i efektywne

Swiadczenie ustug publicznych.

Pogtebianie sie
trendow demograficznych, w tym

niekorzystnych

spadku liczby o0séb w wieku
produkcyjnym.

Wzrost presji mieszkaniowej
prowadzacy do fragmentacji
spotecznej (np. rozwdj ,drugich
domoéw”).

Ryzyko wykluczenia transportowego
czesci mieszkancow.

Ostabienie wiezi lokalnych w wyniku
dynamicznych procesow

suburbanizacyjnych.

Zrédto: Opracowanie wtasne
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2.3. Whnioski z diagnozy — wymiar gospodarczy
Podmioty gospodarcze i rynek pracy

Struktura gospodarcza Gminy Podgorzyn ma charakter wyraznie lokalny i opiera sie przede
wszystkim na mikro- oraz matych przedsiebiorstwach. Dominujg dziatalnosci ustugowe,
turystyczne i budowlane, co w naturalny sposéb koresponduje z gérskim i rekreacyjnym profilem
gminy. Wysoki udziat dziatalnosci jednoosobowych oraz podmiotéw o charakterze sezonowym
potwierdza elastyczny, lecz jednoczesnie mniej stabilny model lokalnej przedsiebiorczosci.

Rynek pracy pozostaje silnie powigzany z otoczeniem funkcjonalnym, zwtaszcza z Jelenig Goérg
i Karpaczem. Znaczna czes¢ mieszkancow podejmuje zatrudnienie poza terenem gminy,
korzystajac z szerszej oferty zatrudnienia w osrodkach miejskich. Niska stopa bezrobocia
Swiadczy o relatywnie dobrej sytuacji na rynku pracy, jednak dostepnos$é zatrudnienia jest
zréznicowana przestrzennie — korzystniejsza w miejscowosciach potozonych blizej wiekszych
centréow ustugowych.

Charakterystycznym zjawiskiem pozostaje sezonowos$¢ zatrudnienia, szczegdlnie widoczna
w sektorach turystycznym i budowlanym. Czes$é pracownikéw zatrudniana jest w systemie
czasowym, co moze wptywac na stabilnos¢ dochodow gospodarstw domowych i dtugofalowe
bezpieczenstwo ekonomiczne mieszkancéw. Model ten, choé¢ elastyczny i dostosowany do
lokalnych warunkow, zwieksza podatnos¢ gospodarki na wahania koniunkturalne i zmiany
w hatezeniu ruchu turystycznego.

Turystyka

Turystyka stanowi najwazniejszy filar lokalnej gospodarki i jeden z kluczowych czynnikow
ksztattujgcych tozsamos¢ gminy. Potozenie u podndza Karkonoszy, bliskos¢ Karkonoskiego
Parku Narodowego oraz sasiedztwo silnych osrodkéw turystycznych - Karpacza, Szklarskiej
Poreby i Jeleniej Gory — tworzg wyjatkowo korzystne warunki dla rozwoju funkcji rekreacyjnych

i wypoczynkowych.

Oferta turystyczna gminy opiera sie na turystyce gorskiej, pieszej i rowerowej, a takze na dostepie
do atrakcji przyrodniczych i krajobrazowych. Dynamiczny rozwdj infrastruktury rowerowej, w tym
tras w ramach systemu ,,Pasmo Rowerowe Olbrzymy”, wzmacnia pozycje gminy jako waznego
punktu na mapie aktywnej turystyki w regionie.

Baza noclegowa jest zrdznicowana i obejmuje zardwno obiekty o wysokim standardzie, jakiliczne
pensjonaty, apartamenty oraz kwatery prywatne. Struktura ta potwierdza rozproszony, kameralny
charakter oferty, cho¢ jej dalszy rozwdj zwieksza presje na przestrzen oraz infrastrukture.
Znaczaca role odgrywaja rowniez ustugi okoto-turystyczne — gastronomia, rekreacja i drobne
ustugi — ktore tworzg szerokie zaplecze ekonomiczne zwigzane z obstuga odwiedzajacych.

W trakcie konsultacji spotecznych wyraznie wskazywano potrzebe uporzadkowania
i zrwnowazenia rozwoju turystyki. Wyzwania dotycza przede wszystkim zarzadzania ruchem
turystycznym, poprawy komunikacji oraz zachowania rownowagi pomiedzy rozwojem
infrastruktury a ochrong krajobrazu i jakos$ci zycia mieszkancow. Oznacza to, ze przysztosé
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sektora powinna opiera¢ sie nie na maksymalizacji liczby odwiedzajgcych, lecz na jakosci,
organizacji i kontroli proceséw rozwojowych.

Rolnictwo

Rolnictwo w Gminie Podgorzyn petni funkcje uzupetniajagca wobec dominujacej turystyki i ustug.
Struktura agrarna opiera sie na niewielkich, rozproszonych gospodarstwach o charakterze
ekstensywnym, bez wyraznej obecnosci duzych gospodarstw towarowych czy intensywne;j
produkcji rolnej. Najwieksze skupiska uzytkéw rolnych zachowaty sie w rejonie S'cie,gien
i Gtebocka, gdzie wystepuja bardziej zwarte kompleksy gruntéw.

Uwarunkowania przyrodnicze i krajobrazowe, a takze ograniczenia planistyczne, sprawiaja,
ze rolnictwo nie stanowi wiodacej gatezi gospodarki. Jednoczesnie tereny rolne petnig istotna
funkcje krajobrazowg i ekologiczng - stanowig bufor dla zabudowy, wzmacniajg walory
estetyczne przestrzeni oraz wspéttworza tozsamosc¢ regionu. Coraz wieksze znaczenie maja
rowniez gospodarstwa ekologiczne i dziatalnos¢ agroturystyczna, taczaca funkcje rolnicze
z obstuga ruchu turystycznego.

Z przeprowadzonych analiz i konsultacji wynika, ze rozwdj rolnictwa nie jest postrzegany jako
kluczowy kierunek strategiczny, jednak jego znaczenie srodowiskowe i krajobrazowe wymaga
uwzglednienia w polityce przestrzennej oraz ochrony tadu kulturowego gminy.

Tereny inwestycyjne

Struktura terenéw inwestycyjnych w Gminie Podgérzyn potwierdza jej turystyczno-mieszkaniowy
charakter. Powierzchnia gruntow przeznaczonych pod dziatalnos¢ ustugowa i produkcyjna jest
ograniczona i koncentruje sie gtownie w rejonie Mitkowa oraz — w mniejszym stopniu — przy
Gtebocku. Brak zorganizowanych stref aktywnosci gospodarczej oraz specjalnych stref
ekonomicznych ogranicza mozliwosé lokowania wiekszych inwestycji przemystowych czy
kapitatochtonnych przedsiewzieé produkcyjnych.

Funkcje ustugowo-produkcyjne majg przede wszystkim charakter lokalny i sg zorientowane na
obstuge mieszkancéw oraz turystéw, a nie na przycigganie duzego kapitatu zewnetrznego.
Rozproszona zabudowa, wysokie walory krajobrazowe oraz ograniczenia srodowiskowe
powoduja naturalne ukierunkowanie rozwoju na funkcje turystyczne i mieszkaniowe, przy
niewielkim udziale dziatalnosci przemystowe;.

Taka struktura przestrzenna potwierdza, ze gmina rozwija sie jako obszar o dominujgcej funkcji
rekreacyjno-osiedlenczej, gdzie rozwoj gospodarczy oparty jest przede wszystkim na jakosci
srodowiska oraz atrakcyjnosci krajobrazu. W dtugiej perspektywie kluczowym wyzwaniem
pozostaje utrzymanie rownowagi pomiedzy presjg inwestycyjng a ochrona przestrzeni jako
podstawowego zasobu rozwojowego.
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Tabela 2 Analiza SWOT - wymiar gospodarczy

e Silna pozycja turystyki jako stabilnego
filaru lokalnej gospodarki.

e Atrakcyjne potozenie w sasiedztwie
gtownych osrodkdw turystycznych
regionu karkonoskiego.

e Rozwiniety sektor mikro- i matych
przedsiebiorstw wykazujgcych duza
elastycznosé rynkowa.

Monofunkcyjnos¢ gospodarki i silne
uzaleznienie od sektora
turystycznego.

Wysoki udziat dziatalnosci sezonowej
wptywajacy na stabilnos¢ dochoddéw
mieszkancow.

Ograniczona dostepnos¢ terenow
inwestycyjnych pod dziatalnosé

e Niska stopa bezrobocia oraz produkcyjng i ustugi ponadlokalne.

funkcjonalne powigzania e Odptyw czesci potencjatu
z regionalnym rynkiem pracy. pracowniczego do sgsiednich
e Rosnaca baza noclegowa i rozwiniete osrodkéw miejskich.
ustugi okoto-turystyczne. o Niewielka skala innowacyjnosci
i ograniczone mozliwosci

dywersyfikacji gospodarki.

e Rozwdj turystyki catorocznej oraz e Wysoka wrazliwos¢ gospodarki na
produktéw opartych na jakosci, a nie wahania koniunktury turystycznej
skali ruchu. i kryzysy zewnetrzne.

e Wzrost znaczenia pracy zdalnej e Narastajgca konkurencja ze strony
sprzyjajacy naptywowi nowych silniejszych osrodkdw turystycznych.

rezydentéw i przedsiebiorcow. e Presjainwestycyjna podnoszgca ceny
o Rozwdj agroturystyki oraz dziatalnosci nieruchomosci i bariery wejscia dla
ekologicznej. lokalnych przedsiebiorcéw.
e Budowanie lokalnych tancuchow e Ryzyko utrwalenia struktury
ustug i produktow powigzanych gospodarki o niskiej produktywnosci.

z marka regionu. o Konflikt pomiedzy rozwojem
o Wspdtpraca ponadlokalna gospodarczym a ochrong srodowiska.
wzmachiajgca potencjat inwestycyjny
subregionu.

Zrédto: Opracowanie wtasne

2.4. Whnioski z diagnozy — wymiar srodowiskowo-klimatyczny

Gmina Podgdérzyn nalezy do obszaréw o ponadprzecietnych walorach przyrodniczych, ktore
stanowig jeden z jej najwazniejszych kapitatdw rozwojowych. Obecnos$é licznych form ochrony
przyrody — w tym Karkonoskiego Parku Narodowego oraz obszaréw Natura 2000 — w potgczeniu
z duzym udziatem terendw lesnych i gorskich przesadza o wysokiej jakosci srodowiska
naturalnego oraz atrakcyjnosci krajobrazowej. Jednoczesnie tak silne uwarunkowania
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srodowiskowe w naturalny sposdb ograniczajg dostepnos¢ terendw pod inwestycje, wymagajac
prowadzenia szczegolnie wywazonej polityki przestrzenne;j.

W ostatnich latach coraz wyrazniej widoczna staje sie presja turystyczna i inwestycyjna. Rosnacy
ruch samochodowy, zwiekszone obcigzenie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej oraz ingerencja
w krajobraz wskazujg na narastajgce napiecie pomiedzy rozwojem funkcji gospodarczych
a potrzebg ochrony zasobdéw naturalnych. Wyzwanie to nabiera szczegdlnego znaczenia
w kontekscie utrzymania dtugofalowej atrakcyjnosci gminy, ktdérej przewaga konkurencyjna w
duzej mierze opiera sie wtasnie na jakosci Srodowiska.

Dodatkowym czynnikiem ryzyka pozostajg zmiany klimatyczne. Gdorski charakter zlewni sprzyja
wystepowaniu zjawisk ekstremalnych, takich jak powodzie btyskawiczne, a jednoczes$nie coraz
czesciej obserwowane sg okresy niedoboréw wody. Oznacza to konieczno$é wzmacniania
odpornosci klimatycznej gminy oraz rozwijania rozwigzan retencyjnych i adaptacyjnych.

Istotnym tematem spotecznym pozostaje takze sposob prowadzenia gospodarki lesnej. Czesé
mieszkancow krytycznie ocenia rozlegte prace zrebowe oraz ich wptyw na krajobraz i stan drég
lesnych, co pokazuje rosngca wrazliwosé spoteczng na kwestie Srodowiskowe i potrzebe
prowadzenia dialogu pomiedzy interesariuszami zarzgdzajgcymi zasobami naturalnymi.

Pozytywnym zjawiskiem jest stopniowa poprawa jakosci powietrza, cho¢ emisje niskie oraz
transport samochodowy nadal oddziatuja na lokalne warunki aerosanitarne. Jednoczesnie gmina
dysponuje znaczacym potencjatem w zakresie rozwoju zielonej i btekitnej infrastruktury — od
naturalnych terenéw retencyjnych po systemy wspierajace bioréznorodnosé. Kluczowym
wyzwaniem pozostaje zachowanie roéwnowagi pomiedzy presja urbanizacyjng a ochrong
srodowiska jako strategicznego zasobu rozwojowego.

Analiza SWOT - wymiar srodowiskowo-klimatyczny

Tabela 3 Analiza SWOT - wymiar Srodowiskowo-klimatyczny

e Ponadprzecietne walory przyrodnicze e Rosnaca presja turystyczna
i krajobrazowe stanowigce i urbanizacyjna na ekosystemy oraz
strategiczny zasdb rozwojowy. krajobraz.

e Wysoki udziat terenéw chronionych e Ograniczona dostepnoscé wody
wzmachiajgcy wizerunek gminy jako w okresach wzmozonego
obszaru o] wysokiej jakosci zapotrzebowania.

Srodowiska. e Przecigzenia infrastruktury

e Potencjat rozwoju zielonej i btekitnej komunalnej wynikajgce z sezonowych
infrastruktury. wzrostéw liczby uzytkownikéw.

e Stopniowa poprawa jakosci e Umiarkowany poziom zgazyfikowania
powietrza. utrudniajacy transformacje

e Rosnhagce wykorzystanie odnawialnych energetyczng.
zrédet energii na poziomie o Napiecia spoteczne wokét gospodarki
gospodarstw domowych. lesnej.
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e Rozwdj gospodarki niskoemisyjnej e Nasilanie sie ekstremalnych zjawisk
i lokalnych systemow pogodowych, w tym powodzi
energetycznych. btyskawicznych i susz.

e |nwestycje w retencje i adaptacje do e Degradacja krajobrazu  wskutek
zmian klimatu. nadmiernej urbanizaciji.

e \Wzmacnianie modelu turystyki e Utrata rownowagi pomiedzy
zréwnowazone;. rozwojem a ochrong przyrody.

e Mozliwosé pozyskiwania Srodkow e Wzrost ruchu samochodowego
zewnetrznych na dziatania i emisji transportowych.
srodowiskowe. e Postepujgce fragmentowanie siedlisk

e Budowanie przewagi konkurencyjnej przyrodniczych.

w oparciu o wysokg jakosé
srodowiska.

Zrédto: Opracowanie wtasne

2.5. Whnioski z diagnozy - wymiar przestrzenny
Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

Polityka przestrzenna Gminy Podgérzyn odzwierciedla napiecie charakterystyczne dla
atrakcyjnych obszaréw gorskich — pomiedzy silng presja inwestycyjng a koniecznoscig ochrony
krajobrazu, ktory stanowi podstawowy zaséb rozwojowy. Ponad potowa powierzchni gminy
(51,88%) objeta jest miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, co na tle wielu
gmin wiejskich nalezy oceni¢ jako wysoki poziom uporzgdkowania planistycznego (chociaz duza
czes¢ obszarow objetych planami stanowig lasy). Jednoczesnie kierunki przyjete
w obowigzujgcych dokumentachiiliberalne ustalenia w znacznym stopniu sprzyjaty intensyfikacji
funkcji mieszkaniowych i turystycznych, stopniowo ograniczajgc udziat terendéw otwartych.

Skala rezerw terenowych pod zabudowe wyraznie przekracza prognozowane potrzeby
rozwojowe. Na cele mieszkaniowe oraz mieszkaniowo-ustugowe przeznaczono tgcznie okoto
773 ha, co odpowiada blisko 9,4% powierzchni gminy. W praktyce oznacza to stworzenie
potencjatu inwestycyjnego znacznie wiekszego, niz wynikatoby to z trendéw demograficznych. Co
szczegoblnie istotne, okoto potowa terendéw przewidzianych pod zabudowe pozostaje
niezagospodarowana —dotyczy to zaréwno gruntéw objetych planami miejscowymi (blisko 40%),
jakiterenéw wskazanych w decyzjach o warunkach zabudowy, gdzie poziom niezainwestowania
przekracza 88%.

Tak duza nadpodaz terenéw budowlanych generuje dtugofalowe konsekwencje finansowe
i organizacyjne. Rozproszona struktura osadnicza oznacza bowiem koniecznos$¢ sukcesywnej
rozbudowy infrastruktury technicznej — drég, sieci wodno-kanalizacyjnych czy energetycznych -
co podnosi koszty funkcjonowania gminy i utrudnia racjonalne planowanie inwestycji
publicznych. W skrajnych przypadkach moze prowadzi¢ do utrwalenia nieefektywnego modelu
przestrzennego, w ktérym tempo urbanizacji wyprzedza mozliwosci obstugi infrastrukturalne;.
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Struktura przeznaczen planistycznych wskazuje réwniez na silne ukierunkowanie gospodarki
przestrzennej na rozwoj ustug turystycznych. Jest to kierunek naturalny, wynikajacy z potozenia
i potencjatu sSrodowiskowego gminy, jednak nadmierna skala rezerw pod tego typu funkcje — przy
jednoczesnym braku wyraznie wyodrebnionych obszaréw dla dziatalnosci produkcyjnej i ustug
ponadlokalnych — moze ogranicza¢ dywersyfikacje gospodarczg. W dtuzszej perspektywie grozi
to pogtebianiem monofunkcyjnosci ekonomicznej oraz zwiekszaniem presji inwestycyjnej na
obszary szczegélnie atrakcyjne krajobrazowo.

Dynamike przeksztatcen przestrzennych potwierdza liczba wydawanych decyzji o warunkach
zabudowy — w latach 2020-2025 objety one okoto 365 ha. Skala ta wskazuje na utrzymujacy sie
trend rozbudowy i dogeszczania przestrzeni w trybie rozproszonym, czesto bez zachowania
sekwencyjnosci planistycznej. Zjawisko to zwieksza ryzyko postepujacego rozlewania sie
zabudowy, fragmentacji krajobrazu oraz ostabienia czytelnosci historycznych taricuchowych
uktadéw ruralistycznych.

Whioski z konsultacji spotecznych oraz badan fokusowych potwierdzajg rosngca swiadomosé
mieszkancow w zakresie przemian przestrzennych. Z jednej strony dostrzegaja oni wyjatkowe
walory krajobrazowe gminy i traktuja je jako fundament jej atrakcyjnosci, zdrugiej — coraz czesciej
sygnalizuja symptomy nadmiernej presji inwestycyjnej. Obawy dotycza przede wszystkim
intensywnego rozwoju zabudowy turystycznej, pogarszajgcej sie estetyki przestrzeni wiejskiej,
wycinki laséw, ograniczania terenéw zielonych i ogélnodostepnych w centrach miejscowosci
oraz roshgcego obcigzenia infrastruktury technicznej.

Jednoczesnie potrzeby w zakresie ksztattowania przestrzeni sg zréznicowane. Wyraznie
artykutowane jest oczekiwanie tworzenia ogélnodostepnych przestrzeni publicznych, terenéw
rekreacyjnych i zieleni, ktdre wzmacniatyby integracje spoteczng oraz podnosity jakos¢ zycia.
Podmioty zwigzane z turystyka akcentujg konieczno$é uporzadkowania szlakdw i przestrzeni
widokowych, natomiast lokalni przedsiebiorcy wskazujg na deficyt terendw przeznaczonych pod
dziatalnos¢ gospodarcza niezwigzang bezposrednio z turystyka. Wspélnym mianownikiem tych
oczekiwan pozostaje potrzeba wiekszej przewidywalnosci i spdjnosci polityki przestrzennej.

W perspektywie strategicznej kluczowe staje sie przejscie od modelu ekspansywnego do modelu
rozwoju zrownowazonego, w ktorym priorytetem bedzie ochrona krajobrazu oraz wzmacnianie
tadu przestrzennego. Oznacza to koniecznos$¢ stopniowania intensywnosci zabudowy,
ograniczania dalszej urbanizacji terendéw otwartych oraz bardziej selektywnego wyznaczania
nowych obszarow inwestycyjnych. Rownolegle niezbedne bedzie tworzenie warunkoéw dla
wiekszego zréznicowania funkcji gospodarczych, tak aby rozwdj ekonomiczny nie odbywat sie
kosztem najcenniejszych zasobdéw srodowiskowych i kulturowych.

Sposéb prowadzenia polityki przestrzennej w najblizszych latach bedzie miat charakter
rozstrzygajacy — to wtasnie od niej zaleze¢ bedzie, czy gmina zachowa swoj unikalny, podgorski
charakter, czy tez stanie sie przestrzenia nadmiernie zurbanizowang. Odpowiedzialne
planowanie powinno zatem réwnowazy¢ potrzeby rozwojowe z ochrong dziedzictwa
krajobrazowego, traktujgc przestrzen nie jako zaséb nieograniczony, lecz jako dobro strategiczne
determinujace dtugoterminowa konkurencyjnosé gminy.
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Zasoby mieszkaniowe

Rynek mieszkaniowy w Gminie Podgdrzyn rozwija sie dynamicznie, co potwierdza systematyczny
wzrost liczby budynkéw mieszkalnych. Zjawisko to odzwierciedla rosnagcg atrakcyjnosé
osiedlencza gminy oraz naptyw nowych mieszkancow poszukujgcych wysokiej jakosci
Srodowiska zycia. Poprawiajacy sie wskaznik liczby mieszkan na 1000 mieszkancéw wskazuje na
stopniowe wzmacnianie potencjatu mieszkaniowego, cho¢ tempo inwestycji pozostaje wrazliwe
na koniunkture turystyczno-inwestycyjna regionu.

Na tle wielu jednostek samorzagdowych gmina wyrdznia sie wysoka przecietng powierzchnia
uzytkowg mieszkan, co swiadczy o dominacji zabudowy jednorodzinnej o relatywnie wysokim
standardzie. Jednoczes$nie rosnie znaczenie inwestycji przeznaczonych pod najem
krétkoterminowy oraz tzw. second-home, co wptywa na strukture lokalnego rynku nieruchomosci
i moze prowadzi¢c do wzrostu cen oraz ograniczenia dostepnosci mieszkan dla statych
mieszkancow.

Trend zwiekszania powierzchni mieszkaniowej przypadajacej na jednego mieszkanca nalezy
interpretowac jako przejaw poprawy warunkdw bytowych, jednak niesie on réwniez okreslone
konsekwencje przestrzenne. Rozpraszanie zabudowy moze generowac wyzsze koszty utrzymania
infrastruktury technicznej, zwiekszaé presje transportowg oraz utrudniaé¢ prowadzenie spdjnej
polityki planistycznej. W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera potrzeba racjonalnego
zarzagdzania procesami suburbanizacyjnymi.

Infrastruktura komunalna

Poziom rozwoju infrastruktury komunalnej w gminie nalezy oceni¢ jako relatywnie wysoki —
szczegoblnie w zakresie sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, ktérych zasieg przekracza Srednie
wartosci powiatowe. Jednoczes$nie rozproszony charakter osadnictwa sprawia, ze petne
uzbrojenie wszystkich terenéw pozostaje wyzwaniem inwestycyjnym i organizacyjnym.

Jednym z najistotniejszych probleméw sa okresowe niedobory wody, obserwowane zwtaszcza
w sezonie turystycznym oraz w nizej potozonych czesciach gminy. Wzrost zapotrzebowania,
dodatkowo potegowany przez infrastrukture noclegowg i rekreacyjng, pokazuje skale presiji
wywieranej na systemy komunalne przez rozwijajaca sie funkcje turystyczna.

System kanalizacyjny podlega stopniowej modernizacji. Kluczowe znaczenie ma projekt
odcigzenia oczyszczalni w Marczycach poprzez przesyt $ciekéw do oczyszczalni
w Mystakowicach. Jednoczesnie sama oczyszczalnia wymaga przebudowy ze wzgledu na
przecigzenie technologiczne oraz zgtaszane uciazliwosci zapachowe, oddziatujagce takze na
gminy sgsiednie.

W obszarze energetycznym widoczny jest umiarkowany poziom zgazyfikowania — nizszy niz
Srednio w wojewddztwie i kraju — co moze stanowi¢ bariere w procesie transformac;ji
energetycznej. Stabilnos¢ dostaw energii elektrycznej, zapewnianych przez TAURON
Dystrybucja, tworzy jednak solidne podstawy dla dalszego rozwoju. Coraz wigksze znaczenie
zyskujg takze indywidualne zrddta energii, w tym instalacje odnawialne, ktére stopniowo
zwiekszajg lokalng niezaleznos¢ energetycznag i wpisuja sie w kierunki niskoemisyjnego rozwoju.

23



a Podgérzyn

tacznie stan infrastruktury komunalnej wskazuje na relatywnie dobra baze funkcjonalng, jednak
skala wyzwan — wynikajgcych z rozproszonej zabudowy, rosngcej liczby mieszkaricéw oraz pres;ji
turystycznej — powoduje, ze jej dalsza rozbudowa i modernizacja beda jednym z kluczowych
warunkéw utrzymania wysokiej jakosci zycia w gminie.

Transporti mobilnosé

System transportowy Gminy Podgoérzyn ksztattowany jest przede wszystkim przez sie¢ drog
powiatowych i gminnych, ktore stanowig podstawe lokalnej dostepnosci komunikacyjnej. Brak
drog krajowych i wojewddzkich w bezposrednim przebiegu przez obszar gminy ogranicza jej range
w ponadregionalnym uktadzie transportowym, jednoczesnie wzmacniajgc znaczenie powigzan
z Jelenig Gora jako gtéwnym weztem komunikacyjnym subregionu. Taki model funkcjonowania
sprzyja zachowaniu kameralnego charakteru gminy, lecz réwnoczesnie wymaga szczegoélne;j
dbatosci o jakos¢ infrastruktury lokalne;.

Stan techniczny uktadu drogowego pozostaje jednym z istotnych wyzwan rozwojowych.
Wskazywane przez mieszkancéw problemy dotyczg przede wszystkim jakosci nawierzchni,
niedostosowanej szerokosci czesci drog oraz ograniczonego poziomu bezpieczenstwa
niechronionych uczestnikéw ruchu. W warunkach rosngcego natezenia ruchu - zaréwno
codziennego, jak i turystycznego — kwestie te nabierajg dodatkowego znaczenia, wptywajac
bezposrednio na komfort zycia oraz postrzegang dostepnos¢ przestrzeni.

Transport publiczny funkcjonuje gtéwnie w oparciu o system Miejskiego Zaktadu
Komunikacyjnego w Jeleniej Gérze, realizowany w ramach porozumienia miedzygminnego.
Zapewnia on podstawowe powigzania komunikacyjne, jednak ograniczona czestotliwos¢ kurséw
oraz niewystarczajgce zréznicowanie tras powoduja, ze jego konkurencyjnos¢ wobec transportu
indywidualnego pozostaje umiarkowana. W praktyce oznacza to utrwalanie wysokiego poziomu
uzaleznienia mieszkancéw od samochodu.

Pozytywnym elementem struktury mobilnosci jest dostep do transportu kolejowego — zaréwno
poprzez funkcjonujgce potgczenie w Mitkowie, jak i nowy przystanek w Karpaczu - ktory
wzmachia integracje gminy z regionalnym systemem transportowym i zwieksza potencjat rozwoju
bardziej zréwnowazonych form przemieszczania sie.

Analiza dostepnosci czasowej wskazuje, ze podréz samochodem w promieniu okoto 45 minut
umozliwia dotarcie do wigkszosci kluczowych ustug w regionie, w tym do Jeleniej Goéry, Karpacza,
Szklarskiej Poreby czy Kowar. Wyraznie stabsza pozostaje natomiast dostepnos¢ transportem
publicznym oraz rowerem, co ogranicza mobilno$¢ czesci mieszkancow w codziennych
aktywnosciach. Problem ten szczegodlnie odczuwajg osoby mtode, seniorzy oraz gospodarstwa
domowe nieposiadajgce samochodu - dla nich bariery transportowe moga przektada¢ sie na
utrudniony dostep do edukacji, rynku pracy czy ustug publicznych.

Istotnym deficytem infrastrukturalnym pozostaje réwniez niewystarczajgco rozwinieta sieé
bezpiecznych tras pieszych i rowerowych. Cho¢ gmina dysponuje atrakcyjng infrastrukturg
rowerowa o charakterze turystycznym, jej funkcjonalnos$¢ w zakresie codziennych dojazdéw jest
ograniczona. W konsekwencji potencjat mobilnosci aktywnej — sprzyjajacej zarowno zdrowiu
mieszkancow, jak i redukcji emisji — nie jest w petni wykorzystywany.
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W dtugiej perspektywie rozwdj systemu transportowego powinien zmierza¢ w kierunku
zwiekszenia dostepnosci alternatywnych form przemieszczania sie oraz poprawy spoéjnosci
uktadu komunikacyjnego. Kluczowe znaczenie bedzie miato réwnowazenie potrzeb
mieszkancow i gospodarki turystycznej z wymogami bezpieczenstwa oraz zasadami
zréwnowazonego rozwoju, tak aby mobilnos¢ stata sie jednym z filarow wzmacniania jakosci
zyciaw gminie.

Analiza SWOT - wymiar przestrzenny

Tabela 4 Analiza SWOT - wymiar gospodarczy

e (Czytelna  struktura funkcjonalna e Nadmierna skala terenow
oparta na walorach krajobrazowych przeznaczonych pod zabudowe
i turystycznych. w stosunku do potrzeb
e Zachowane uktady ruralistyczne demograficznych.
i krajobraz kulturowy wsi podgérskich. e Liberalne ustalenia planow
e Wysoka jakos¢ zabudowy miejscowych.
mieszkaniowej oraz atrakcyjnosé e Ryzyko rozlewania sie zabudowy
osadnicza. i wzrostu kosztéw infrastrukturalnych.
o Wysoki stopien pokrycia gminy e Ograniczona dostepnosc¢ terendw pod
miejscowymi planami funkcje produkcyjne.
zagospodarowania przestrzennego. e Fragmentacja przestrzeni oraz presja

na tereny otwarte.
e Niedobér wysokiej jakosci przestrzeni
publicznych w czesci miejscowosci.

e Przejscie do modelu planowania e Postepujgca urbanizacja obszaréw
zintegrowanego, wspierajgcego cennych krajobrazowo.
zréwnowazony rozwoj gminy. e Wozrost kosztow utrzymania

e Wzmacnianie tadu przestrzennego infrastruktury w wyniku rozproszonej
jako elementu przewagi zabudowy.
konkurencyjnej. e Chaotyczne dogeszczanie zabudowy

e Tworzenie wielofunkcyjnych centréow poprzez decyzje o warunkach
miejscowosci sprzyjajacych integracji zabudowy oraz ustalenia planéw
spoteczne;j. miejscowych mogace wywotywac

e Ochrona krajobrazu jako fundamentu konflikty przestrzenne.
rozwoju turystyki wysokiej jakosci. e Konflikty przestrzenne pomiedzy

e Selektywne wyznaczanie terendéw funkcjg mieszkaniowsg, turystycznag
inwestycyjnych wspierajgcych i sSrodowiskowa.
dywersyfikacje gospodarki. e Stopniowa utrata unikalnego

charakteru gminy podgoérskie;j.

Zrédto: Opracowanie wtasne
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2.6. Wyzwania strategiczne Gminy Podgorzyn

Proces identyfikacji kluczowych wyzwan rozwojowych Gminy Podgoérzyn stanowit rezultat
pogtebionej diagnozy spotecznej, gospodarczej, sSrodowiskowo-klimatycznej oraz przestrzennej.
Analiza objeta zarowno aktualne uwarunkowania funkcjonowania gminy, jak i przewidywane
trendy mogace w najblizszych latach wptywac¢ na jej rozwéj. W szczegélnosci uwzgledniono
sytuacje demograficzng, strukture lokalnej gospodarki, stan infrastruktury technicznej
i transportowej, presje inwestycyjng, jakosé S$rodowiska oraz oczekiwania mieszkancow
zidentyfikowane w procesie konsultacji spotecznych i warsztatow strategicznych.

Whioski ptynace z diagnozy oraz analizy SWOT pozwolity na wyodrebnienie najwazniejszych
wyzwan, ktére beda determinowac kierunki rozwoju gminy w perspektywie strategicznej. Maja
one charakter przekrojowy - obejmuja zarowno kwestie spoteczne i gospodarcze, jak
i przestrzenne oraz srodowiskowe — a sposéb ich adresowania bedzie miat bezposredni wptyw na
zdolnos¢ gminy do utrzymania wysokiej jakosci zycia mieszkancéw przy jednoczesnym
zachowaniu unikalnych waloréw krajobrazowych.

Ponizej przedstawiono zestaw kluczowych wyzwan stanowigcych fundament dla formutowania
celéw strategicznych oraz kierunkéw interwenciji.

1. Odpowiedz na przemiany demograficzne i utrzymanie atrakcyjnosci osiedlenczej

Gmina Podgdérzyn pozostaje atrakcyjnym miejscem do zamieszkania, co potwierdza dodatnie
saldo migracji oraz rosngce zainteresowanie osiedlaniem sie nowych mieszkancow.
Jednoczes$nie obserwowane procesy starzenia sie spoteczenstwa oraz malejgcy udziat oséb
w wieku produkcyjnym wskazuja na konieczno$¢ prowadzenia aktywnej polityki demograficzne;j.

Kluczowym wyzwaniem staje sie utrzymanie réwnowagi pokoleniowej poprzez tworzenie
warunkoéw sprzyjajacych osiedlaniu sie rodzin, wzmacnianie dostepnosci ustug publicznych oraz
rozwdj infrastruktury spotecznej. Rownolegle rosnaca liczba senioréw wymaga systematycznego
rozwoju ustug zdrowotnych, opiekuniczych i integracyjnych, a takze dostosowania przestrzeni
publicznych do potrzeb oséb starszych.

Zdolnos¢ gminy do przyciaggania nowych mieszkancow powinna iS¢ w parze z budowaniem
trwatych wiezi lokalnych, tak aby proces suburbanizacji nie prowadzit do ostabienia spéjnosci
spoteczne;.

2. Wzmacnianie kapitatu spotecznego oraz dostepnosci ustug publicznych

Relatywnie wysoki poziom aktywnosci mieszkancow stanowi istotny potencjat rozwojowy, jednak
jego trwate wykorzystanie wymaga dalszego wzmacniania mechanizméw partycypacji oraz
tworzenia przestrzeni sprzyjajacych integracji. Szczegélnego znaczenia nabiera rozwoj miejsc
spotkan, infrastruktury rekreacyjnej oraz oferty kulturalnej budujgcej lokalng tozsamos¢.

Wyzwaniem pozostaje takze dostepnos¢ wybranych ustug publicznych. Brak szkot
ponadpodstawowych, ograniczona infrastruktura opieki nad najmtodszymi dzieémi oraz
niewystarczajacy dostep do specjalistycznej opieki zdrowotnej powoduja silne uzaleznienie
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mieszkancéw od osrodkéw zewnetrznych. W dtuzszej perspektywie konieczne bedzie
wzmacnianie lokalnej oferty ustugowej oraz rozwijanie wspoétpracy ponadlokalnej.

Istotnym kierunkiem dziatan powinno by¢ rowniez zwiekszanie dostepnosci transportowe;j,
szczegblnie dla oséb mtodych, seniordw oraz gospodarstw domowych nieposiadajacych
samochodu.

3. Dywersyfikacja gospodarki i wzmacnianie stabilnosci rynku pracy

Gospodarka gminy opiera sie w duzej mierze na turystyce oraz sektorze ustug, co stanowi
zaréwno jej przewage konkurencyjna, jak i zrédto wrazliwosci na wahania koniunkturalne. Wysoki
udziat dziatalnosci sezonowej oraz powigzanie rynku pracy z sagsiednimi osrodkami miejskimi
wskazujg na potrzebe wzmacniania stabilnosci ekonomiczne;j.

Kluczowym wyzwaniem jest stopniowa dywersyfikacja struktury gospodarczej poprzez tworzenie
warunkéw dla rozwoju dziatalnosci catorocznej, przycigganie nowych form przedsigbiorczosci
oraz wspieranie inicjatyw opartych na wiedzy i ustugach specjalistycznych.

Ograniczona dostepnosc¢ terendw inwestycyjnych pod dziatalnos¢ produkcyjna dodatkowo
podkresla koniecznos¢ bardziej selektywnego i strategicznego podejscia do planowania
gospodarczego, tak aby zwieksza¢ odpornos¢ lokalnej ekonomii bez naruszania walorow
Srodowiskowych.

4. Zrownowazone zarzadzanie turystyka jako kluczowym sektorem rozwoju

Turystyka stanowi fundament lokalnej gospodarki, jednak jej dalszy rozwéj wymaga przejscia od
modelu ilosciowego do modelu jakosciowego. Narastajgca presja turystyczna oddziatuje na
infrastrukture komunalnag, system transportowy oraz krajobraz, co moze w dtuzszej perspektywie
obnizac¢ jakos$é zycia mieszkancow.

Strategicznym wyzwaniem staje sie zatem wypracowanie spojnego systemu zarzgdzania ruchem
turystycznym, rozwijanie oferty catorocznej oraz wzmacnianie turystyki zréwnowazonej -
respektujacej ograniczenia sSrodowiskowe i przestrzenne. Szczegdlnego znaczenia nabiera takze
integracja polityki turystycznej z planowaniem przestrzennym.

5. Wzmacnianie odpornosci sSrodowiskowej i adaptacja do zmian klimatu

Wyjatkowe walory przyrodnicze gminy stanowiag jej strategiczny zasoéb, jednak jednoczesnie
zwiekszajg odpowiedzialno$¢ za ich ochrone. Narastajagce zjawiska ekstremalne — w tym
powodzie btyskawiczne oraz okresowe niedobory wody — wskazujg na koniecznos¢ systemowego
podejscia do adaptacji klimatyczne;j.

Priorytetem powinno by¢ rozwijanie rozwigzan retencyjnych, ochrona naturalnych ekosystemoéw
oraz inwestowanie w zielong i btekitna infrastrukture. Rdwnolegle istotne jest ograniczanie pres;ji
urbanizacyjnej na obszary cenne przyrodniczo oraz wspieranie transformacji energetycznej,
m.in. poprzez rozwo6j odnawialnych zrédet energii.

Wyzwanie stanowi réwniez utrzymanie spotecznej akceptacji dla sposobdéw zarzadzania
zasobami naturalnymi, w tym gospodarki lesnej.
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6. Modernizacja infrastruktury technicznej i zapewnienie bezpieczenstwa zasobow
komunalnych

Choé poziom rozwoju infrastruktury wodno-kanalizacyjnej nalezy ocenic¢ jako relatywnie wysoki,
rosngca liczba uzytkownikéw — w tym turystéw — powoduje zwiekszone obcigzenia systemow
komunalnych. Okresowe niedobory wody oraz przecigzenie oczyszczalni Sciekdw wskazujg na
potrzebe dalszych inwestycji modernizacyjnych.

Wyzwaniem pozostaje rowniez transformacja energetyczna, zwtaszcza w kontekscie
umiarkowanego poziomu zgazyfikowania oraz rosngcego zapotrzebowania na stabilne
i niskoemisyjne zrédta energii.

7. Rozwdj dostepnego i zrdwnowazonego systemu mobilnosci

Uzaleznienie mieszkancow od transportu indywidualnego, ograniczona oferta transportu
publicznego oraz deficyt infrastruktury pieszeji rowerowej wskazujg na potrzebe budowy bardziej
zrownowazonego modelu mobilnosci. Szczegdlnego znaczenia nabiera poprawa
bezpieczenstwa na drogach lokalnych oraz zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej pomiedzy
miejscowosciami gminy a osrodkami regionalnymi.

Rozwdj transportu powinien uwzglednia¢ zaréwno potrzeby mieszkancoéw, jak i rosngcy ruch
turystyczny, tak aby nie prowadzi¢ do nadmiernego obcigzenia przestrzeni.

8. Strategiczne zarzadzanie przestrzenia i ograniczanie presji urbanizacyjnej

Jednym z najwazniejszych wyzwan rozwojowych gminy jest zapewnienie tadu przestrzennego
w warunkach silnej presji inwestycyjnej. Nadmierna skala terendéw przeznaczonych pod
zabudowe, rozproszony charakter osadnictwa oraz intensywne wykorzystanie decyzji
o warunkach zabudowy zwiekszaja ryzyko chaotycznej suburbanizacji.

Przyszta polityka przestrzenna powinna koncentrowac¢ sie na racjonalnym gospodarowaniu
rezerwami terenowymi, ochronie krajobrazu oraz stopniowaniu intensywnosci zabudowy
uzaleznionym od lokalnej specyfiki. Rdwnoczesnie konieczne jest tworzenie wysokiej jakosci
przestrzeni publicznych oraz zabezpieczenie terendw pod funkcje gospodarcze umozliwiajagce
wieksza dywersyfikacje ekonomiczna.

Sposob prowadzenia polityki przestrzennej bedzie miat charakter rozstrzygajacy dla zachowania
podgérskiego charakteru gminy oraz jej dtugoterminowej konkurencyjnosci.
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3. Wizja i misja rozwoju oraz cele i kierunki dziatan

3.1. Wizja rozwoju Gminy Podgorzyn

Wizja rozwoju gminy stanowi strategiczne wyobrazenie jej docelowego stanu w perspektywie
dtugoterminowej. Okresla kierunek przemian spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych
i przestrzennych, wskazujac, jaka wspolnota lokalng gmina chce sie sta¢ oraz jakie wartosci
powinny ksztattowac jej rozwdj. Jest to spdjna koncepcja przysztosci, oparta zaréwno na
potencjatach endogenicznych, jak i na aspiracjach mieszkancow oraz wtadz samorzadowych,
uwzgledniajgca jednoczesnie ograniczenia wynikajgce z uwarunkowan s$rodowiskowych
i przestrzennych.

Wizja petnirole nadrzednego punktu odniesienia dla polityki rozwojowej gminy — przektada sie na
decyzje planistyczne, kierunki inwestycji oraz sposdb prowadzenia polityk publicznych. Tworzy
wspolng ptaszczyzne dziatania dla wszystkich interesariuszy rozwoju lokalnego: samorzadu,
mieszkancow, przedsiebiorcow oraz organizacji spotecznych. Jasno zdefiniowana wizja
wzmacnia zdolno$¢ gminy do prowadzenia dtugofalowej polityki rozwojowej, utatwia budowanie
partnerstw oraz zwieksza skutecznos$¢ pozyskiwania srodkéw zewnetrznych. Stanowi réwniez
narzedzie komunikacyjne, pozwalajgce lepiej rozumie¢ kierunki zmian i aktywnie uczestniczyé
w ich wspéttworzeniu.

Gmina Podgérzyn to obszar o wyjatkowym potozeniu i ponadprzecietnych walorach
Srodowiskowych, stanowigcych jeden z najwazniejszych fundamentéw jej rozwoju. Usytuowanie
u podnéza Karkonoszy, w sasiedztwie silnych osrodkéw turystycznych oraz w bezposrednim
oddziatywaniu Jeleniej Géry, nadaje jej charakter przestrzeni atrakcyjnej zaréwno do zycia,
jak i wypoczynku. Jednoczesnie gmina funkcjonuje w warunkach rosnacej presji inwestycyjnej
i turystycznej, co wymaga prowadzenia szczegélnie odpowiedzialnej polityki rozwoju - takiej,
ktéra pozwoli zachowaé¢ réwnowage pomiedzy wzrostem gospodarczym a ochrong krajobrazu i
jakosci srodowiska.

Przysztos¢ Podgorzyna powinna opiera¢ sie na $wiadomym wykorzystaniu jego przewag
konkurencyjnych — wysokiej jakosci przestrzeni, silnego kapitatu srodowiskowego oraz rosnacej
atrakcyjnosci osiedleniczej. Kluczowym zatozeniem staje sie wzmacnianie funkcji
mieszkaniowych i rekreacyjnych przy jednoczesnym przeciwdziataniu nadmiernej suburbanizacji
oraz fragmentacji przestrzeni. Rozwdj gminy nie moze odbywac sie kosztem jej najcenniejszych
zasobow, dlatego szczegélnego znaczenia nabiera dazenie do tadu przestrzennego oraz
racjonalnego gospodarowania terenami inwestycyjnymi.

W wymiarze spotecznym ambicja gminy jest budowanie silnej, zintegrowanej wspdlnoty lokalnej,
zdolnej do wspotdecydowania o kierunkach rozwoju. Wzmacnianie kapitatu spotecznego, rozwaj
ustug publicznych oraz tworzenie przestrzeni sprzyjajacych integracji powinny iS¢ w parze
z podnoszeniem jakosci zycia mieszkanncéw na kazdym etapie zycia — od wsparcia rodzin i oséb
aktywnych zawodowo po rozwdj ustug dedykowanych rosnacej grupie senioréw.

W obszarze gospodarczym wyzwaniem pozostaje utrzymanie turystyki jako stabilnego filaru
rozwoju przy jednoczesnym zwiekszaniu odpornosci lokalnej gospodarki. Oznacza to potrzebe
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stopniowe] dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczej, wspierania przedsiebiorczosci oraz
tworzenia warunkéw dla rozwoju dziatalnosci catorocznej. Gmina powinna wykorzystywac¢ swaj
potencjat jako miejsce atrakcyjne dla nowych mieszkancow i przedsiebiorcéw, w tym oséb
pracujacych zdalnie oraz poszukujacych wysokiej jakosci Srodowiska zycia.

Istotnym elementem wizji jest takze wzmacnianie odpornosci klimatycznej oraz rozwdj
infrastruktury technicznej odpowiadajgcej na wyzwania przysztosci. Ochrona zasobéw wodnych,
rozwoj zielonej i btekitnej infrastruktury, wspieranie transformacji energetycznej oraz
ograniczanie presji nha obszary cenne przyrodniczo stanowig warunki utrzymania
dtugoterminowej konkurencyjnosci gminy.

Podstawowg ambicjg Gminy Podgdérzyn jest rozwdj oparty na zasadach rownowagi — pomiedzy
dynamikag zmian a ochrong tozsamosci miejsca, pomiedzy otwartosciag na nowych mieszkancow
i inwestoréw a troska o lokalng wspdlnote, pomiedzy wykorzystaniem potencjatu turystycznego
a zachowaniem unikalnego krajobrazu podgdrskiego.

Wizja zaktada, ze Podgorzyn pozostanie gming oferujgca wysoka jakos¢ zycia, bezpiecznag
srodowiskowo, spdjng przestrzennie i gospodarczo stabilng — miejscem, w ktérym rozwdj nie
narusza fundamentow stanowigcych o jego wyjatkowosci, lecz je wzmacnia.

WIZJA GMINY PODGORZYN

Gmina Podgdrzyn to gmina harmonijnie tgczgca rozwaoj
spoteczny i gospodarczy z ochrong unikalnego krajobrazu
podgadrskiego. Jest miejscem wysokiej jakosci Zycia,
przyjaznym mieszkaricom i otwartym na nowych
osiedlencow oraz przedsiebiorcow. Dzieki
odpowiedzialnemu zarzgdzaniu przestrzenig i zasobami
naturalnymi gmina wzmacnia swojg atrakcyjnosSc¢ oraz
buduje trwate podstawy konkurencyjnego
i odpornego na wyzwania rozZwoju.

3.2. Misja rozwoju Gminy Podgorzyn

Misja Gminy Podgorzyn jako wspdlnoty samorzadowej polega na odpowiedzialnym i skutecznym
zaspokajaniu zbiorowych potrzeb mieszkancéw przy jednoczesnym zachowaniu unikalnych
waloréw przyrodniczych i krajobrazowych stanowigcych fundament jej rozwoju. Obejmuje ona
realizacje ustawowych zadan w zakresie infrastruktury, edukacji, ustug spotecznych, ochrony
srodowiska i tadu przestrzennego, w sposéb dostosowany do specyfiki gminy podgoérskiej oraz
wyzwan wynikajacych z pres;ji turystycznej i przemian demograficznych.
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Misja ta wykracza jednak poza biezgce administrowanie — stanowi Swiadome zobowigzanie wtadz
gminy do prowadzenia dtugofalowej, zrownowazonej polityki rozwoju, opartej na dialogu
spotecznym, wspotpracy z partnerami lokalnymi oraz racjonalnym gospodarowaniu przestrzenia
i zasobami naturalnymi. Jej celem jest tworzenie warunkéw dla wysokiej jakosci zycia
mieszkancow, stabilnego rozwoju gospodarczego oraz wzmacniania odpornosci gminy na
wyzwania przysztosci.

MISJA GMINY PODGORZYN

Misjg Gminy Podgdrzyn jest odpowiedzialne zarzgdzanie
rozwojem wspolnoty lokalnej poprzez zapewnienie wysokiej
jakosci zycia mieszkancow, wzmacnianie lokalnej
gospodarki oraz ochrone wyjatkowych walorow
przyrodniczych i krajobrazowych. Gmina dagzy do
prowadzenia zrownowazonej polityki przestrzennej,
rozwijania dostepnych i nowoczesnych ustug publicznych
oraz budowania silnego kapitatu spotecznego opartego na
wspotpracy i dialogu. Dziatajgc w sposob strategiczny i
dtugofalowy, Gmina Podgorzyn tworzy warunki dla
harmonijnego rozwoju, ktory tagczy potrzeby obecnych i
przysztych pokolen.

3.3. Celeikierunki dziatan oraz rezultaty i wskazniki

Strategia Rozwoju Gminy Podgorzyn okresla kluczowe cele oraz kierunki dziatan, ktére umozliwia
gminie skuteczne reagowanie na wyzwania spoteczne, gospodarcze, srodowiskowe
i przestrzenne, przy jednoczesnym wykorzystaniu jej endogenicznych potencjatéw. Cele te
zostaty sformutowane w oparciu o pogtebiong diagnoze sytuacji gminy, uwzgledniajaca zaréwno
potrzeby mieszkancow, jak i uwarunkowania zewnetrzne, w tym procesy demograficzne, presje
inwestycyjng, rozwdj funkcji turystycznych oraz rosngce znaczenie adaptacji do zmian klimatu.

Wyznaczone kierunki dziatan tworzg ramy dla realizacji najwazniejszych przedsiewzieé
rozwojowych, ktérych efektem bedzie podnoszenie jakosci zycia mieszkancdéw, wzmacnianie
lokalnej gospodarki, ochrona walorow srodowiskowych oraz ksztattowanie tadu przestrzennego.
Szczegoélne znaczenie przypisuje sie prowadzeniu zrdwnowazonej polityki rozwoju, pozwalajace;j
zachowac rownowage pomiedzy dynamika inwestycyjng a ochrong unikalnego krajobrazu.
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Przyjete cele pozostajg ze sobg komplementarne i wzajemnie sie wzmacniaja, tworzac spojny

model rozwoju gminy — oparty na wysokiej jakosci przestrzeni, silnym kapitale spotecznym oraz
odpowiedzialnym gospodarowaniu zasobami.

Tabela 5 Cele strategiczne, cele operacyjne i kierunki dziatan

O RS G4\ A B |1, Dostepna i [.1.1. Modernizacja i doposazenie
Wysoka jakosé wysokiej jakosci infrastruktury edukacyjnej oraz poprawa
zycia oparta na edukacja warunkow ksztatcenia.
silnej i dostosowana do I.1.2. Wspieranie edukacji wtgczajacej i
zintegrowanej potrzeb mieszkanncéw zapewnienie rownego dostepu do oferty
wspolnocie edukacyjnej, w tym wsparcia psychologiczno-
lokalnej pedagogicznego.
1.1.3. Rozwoj oferty opieki nad dzie¢mi do lat 3
oraz zwiekszanie dostepnosci wychowania
przedszkolnego.
[.1.4. Wzmacnianie kompetencji kluczowych
uczniow, w szczegolnosci w zakresie
przedmiotdéw Scistych i kompetencji cyfrowych.
[.1.5. Rozwijanie wspotpracy szkét z
otoczeniem spoteczno-gospodarczym oraz
instytucjami ponadlokalnymi.
I.1.6. Wspieranie edukacji pozaformalnej i
uczenia sie przez cate zycie, w tym tworzenie
warunkow do rozwoju kompetencji dorostych
mieszkancow.
[.2. Zintegrowana, [.2.1. Rozwdj ustug spotecznych
aktywnai odpowiadajacych na potrzeby starzejace;j sie
wspotodpowiedzialna populacji oraz os6b wymagajacych wsparcia.
wspolnota [.2.2. Wzmacnianie integracji spotecznej oraz
przeciwdziatanie wykluczeniu, ze szczegolnym
uwzglednieniem osob starszych i samotnych.
[.2.3. Rozwijanie partnerstw z organizacjami
pozarzadowymi i wspieranie oddolnych
inicjatyw mieszkancow.
[.2.4. Tworzenie warunkow do szerszego
udziatu mieszkancéw w procesach
decyzyjnych i konsultacyjnych.
[.2.5. Wspieranie aktywnosci spotecznej w
sotectwach jako podstawowych jednostkach
integracji lokalnej.
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[.3. Zdrowa i
bezpieczna
spotecznoscé

[.4. Kultura i
tozsamos¢ lokalna
jako fundament
wspolnoty

I.5. Aktywnos¢
fizyczna i rekreacja w
oparciu o walory
przyrodnicze

I.2.6. Rozwdj narzedzi partycypacji spotecznej
wzmacniajacych zaufanie do instytuciji
publicznych.

[.3.1. Poprawa dostepnosci podstawowej
opieki zdrowotnej oraz rozwoj ustug
profilaktycznych.

1.3.2. Rozwijanie oferty wsparcia dla senioréw,
w tym ustug opiekuriczych i form dziennej
opieki.

1.3.3. Promowanie zdrowego stylu zycia i
aktywnosci fizycznej wsréd mieszkancow
wszystkich grup wiekowych.

[.3.4. Wzmacnianie lokalnego systemu
bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego, w
szczegolnosci w kontekscie zagrozen
naturalnych.

1.3.5. Rozwoj wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej na rzecz ochrony
zdrowia i bezpieczenstwa mieszkancow.

[.4.1. Wzmacnianie oferty kulturalnej bazujacej
na dziedzictwie regionu karkonoskiego.

[.4.2. Budowanie i promowanie lokalnej
tozsamosci oraz poczucia przynaleznosci do
miejsca.

1.4.3. Wspieranie inicjatyw kulturalnych
integrujacych mieszkancow i wzmacniajacych
wiezi spoteczne.

I.4.4. Rozwdj infrastruktury i przestrzeni
sprzyjajacych aktywnosci kulturalnej i
miedzypokoleniowe;.

1.4.5. Wykorzystanie potencjatu wydarzen
lokalnych do wzmacniania atrakcyjnosci gminy.
[.5.1. Rozwoj ogélnodostepnej infrastruktury
rekreacyjnej odpowiadajacej na potrzeby
mieszkancow.

I.5.2. Wykorzystanie naturalnych uwarunkowan
gminy do rozwoju aktywnosci catorocznej.
I.5.3. Wspieranie dziatalnosci klubéw
sportowych oraz inicjatyw promujacych
aktywny styl zycia.

I.5.4. Rozwoj bezpiecznych przestrzeni
rekreacyjnych dla dzieci, mtodziezy i seniorow.
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Cel strategiczny ll:
Zréwnowazona i
odporna
gospodarka oparta
na turystyce,
lokalnej
przedsiebiorczosci

i wysokiej jakosci

ustugach.

Gmina
Podgorzyn

[I.1. Wzmocnienie
lokalnej
przedsiebiorczosci i
sektora MSP

II.2. Zréwnowazony

rozwoj turystyki jako
kluczowego sektora

gospodarki

I1.3. Dywersyfikacja
struktury
gospodarczej i
ograniczanie
sezonowosci

II.4. Racjonalne i
selektywne
wykorzystanie
terenéw
inwestycyjnych

I.5.5. Integracja funkcji rekreacyjnych z oferta
turystyczng gminy.

11.1.1. Wspétpraca z instytucjami otoczenia
biznesu z Jeleniej Gory i regionu karkonoskiego.
[1.1.2. Promowanie lokalnych produktéw i ustug
(marka lokalna, sieciowanie przedsiebiorcow).
[1.1.3. Wspieranie cyfryzacji dziatalnosci
gospodarczej, w tym sprzedazy online i
marketingu internetowego.

[1.1.4. Rozwoj kompetencji przedsiebiorcéw w
zakresie zarzadzania sezonowoscig i
stabilizacji przychodow.

[1.2.1. Porzadkowanie i profesjonalizacja oferty
turystycznej gminy (spdjna informacja,
standardy jakosci).

11.2.2. Wzmacnianie wspotpracy z Karpaczem,
Jelenig Gora i partnerami czeskimi w zakresie
promociji i obstugi ruchu turystycznego.

[1.2.3. Rozwdj turystyki catorocznej (rowerowej,
pieszej, kulturowej, edukacyjne;j,
przyrodniczej).

[1.2.4. Wprowadzenie narzedzi zarzadzania
ruchem turystycznym i ograniczania pres;ji
Srodowiskowej.

11.2.5. Wspieranie modernizacji obiektow
noclegowych w kierunku energooszczednosci i
podnoszenia standardu.

11.3.1. Wspieranie rozwoju ustug zdalnych i
pracy hybrydowe;j (infrastruktura cyfrowa,
coworking lokalny).

[1.3.2. Rozwdj dziatalnosci ustugowej
niezwigzanej wytacznie z turystyka (ustugi
specjalistyczne, rzemiosto, budownictwo).
11.3.3. Wspieranie przedsiebiorstw rodzinnych i
miedzypokoleniowych modeli biznesowych.
11.3.4. Tworzenie warunkéw dla rozwoju matych
dziatalnosci produkcyjnych o niskiegj
ucigzliwosci sSrodowiskowe;j.

[1.4.1. Koncentracja rozwoju funkcji
ustugowych w wyznaczonych obszarach
(gtéwnie Mitkéw i rejon Gtebocka).

[1.4.2. Ograniczanie rozproszonej lokalizacji
dziatalnosci gospodarczej w obszarach
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Cel strategiczny
Ill: Ochronaii
racjonalne
wykorzystanie
zasobow
srodowiskowych
przy wzmacnianiu
odpornosci
klimatycznej

gminy

Gmina
Podgorzyn

[1.5. Rozwdj lokalnego
rynku pracy i
powigzan
ponadlokalnych

[1I.1. Ochrona
zasobow
przyrodniczych i
krajobrazu
podgorskiego

[ll.2. Wzmacnianie
odpornosci gminy na
zmiany klimatu i
zagrozenia naturalne

[11.3. Zréwnowazone
gospodarowanie
zasobami i rozwoj
infrastruktury
Srodowiskowej

cennych krajobrazowo.

[1.4.3. Przygotowanie niewielkich, dobrze
uzbrojonych terendw pod dziatalnos¢ lokalna,
zamiast rozlegtych rezerw inwestycyjnych.
[1.4.4. Integracja polityki przestrzennej z
gospodarcza w celu unikniecia konfliktow
funkcjonalnych.

[1.5.1. Wzmacnianie wspotpracy z Jelenig Goérg i
regionem w zakresie dopasowania kompetenciji
do potrzeb rynku pracy.

[1.5.2. Wspieranie mobilnosci mieszkancoéw.
[1.5.3. Promowanie zatrudnienia lokalnego w
sektorze turystyki i ustug.

[1.5.4. Wspotpraca szkoét z lokalnymi
przedsiebiorcami.

[11.1.1. Ochrona obszaréw cennych
przyrodniczo.

[11.1.2. Ograniczanie presji inwestycyjnej w
obszarach o wysokich walorach
krajobrazowych.

[11.1.3. Zachowanie terenéw otwartych
petnigcych funkcje ekologiczne i retencyjne.
[11.1.4. Wspétpraca z instytucjami
Srodowiskowymi w zakresie zréwnowazonego
uzytkowania lasdw.

[11.1.5. Wykorzystanie walorow
srodowiskowych w sposdéb nienaruszajacy
réwnowagi ekosystemow.

[11.2.1. Rozwoj systemow retencji oraz
zagospodarowania wod opadowych.

[11.2.2. Ograniczanie ryzyka powodziowego, w
szczegolnosci powodzi btyskawicznych.
[11.2.3. Przeciwdziatanie skutkom suszy poprzez
zwiekszanie zdolnosci retencyjnych krajobrazu.
[11.2.4. Rozwdj zielono-btekitnej infrastruktury.
[11.2.5. Wzmacnianie systemu zarzadzania
kryzysowego i gotowosci reagowania.

[11.3.1. Modernizacja i rozbudowa systemu
wodno-kanalizacyjnego.

[11.3.2. Zwiekszenie wydajnosci infrastruktury
oczyszczania Sciekow.

[11.3.3. Zapewnienie stabilnego dostepu do
wody, zwtaszcza w okresach wzmozonego
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Cel strategiczny

IV: Zréwnowazone
i odpowiedzialne
ksztattowanie
przestrzeni z
poszanowaniem
krajobrazu
podgorskiego

Gmina
Podgérzyn

lll.4. Transformacija
energetyczna i rozwaj
mobilnosci przyjaznej
srodowisku

IV.1. Wzmacnianie
tadu przestrzennego i
racjonalizacja
procesow
inwestycyjnych

IV.2. Ochrona
krajobrazu oraz
tozsamosci
przestrzennej gminy

ruchu turystycznego.

[11.3.4. Ograniczanie presji na infrastrukture
techniczna wynikajgcej z rozproszonej
zabudowy.

[11.3.5. Promowanie racjonalnego
gospodarowania wodg i zasobami naturalnymi.
[11.4.1. Wspieranie rozwoju odnawialnych
zrédet energii oraz energetyki rozproszone;j.
[11.4.2. Ograniczanie niskiej emisji poprzez
poprawe efektywnosci energetycznej
budynkow.

[11.4.3. Zwigkszanie wykorzystania
niskoemisyjnych zrodet ciepta.

[11.4.4. Rozwoéj infrastruktury pieszej i rowerowe;j
wspierajacej codzienng mobilnosé.

[11.4.5. Wzmacnianie transportu zbiorowego w
relacjach ponadlokalnych.

[11.4.6. Edukacja mieszkancow w zakresie
efektywnosci energetycznej i postaw
prosrodowiskowych.

IV.1.1. Aktualizacja dokumentéw
planistycznych w kierunku ograniczania
nadmiernych rezerw terendw pod zabudowe.
IV.1.2. Stopniowe odchodzenie od
rozproszonego modelu lokalizacji inwestycji na
rzecz bardziej zwartej struktury osadnicze;.
IV.1.3. Ograniczanie wydawania decyzji o
warunkach zabudowy w obszarach szczegolnie
wrazliwych krajobrazowo.

IV.1.4. Sekwencyjne planowanie rozwoju
zabudowy w powigzaniu z dostepnoscia
infrastruktury techniczne;.

IV.1.5. Wprowadzanie standardéw
urbanistycznych i architektonicznych
nawigzujacych do charakteru wsi podgorskich.
IV.2.1. Ochrona osi widokowych, panoram oraz
otwartych przestrzeni krajobrazowych.

IV.2.2. Zachowanie historycznych uktadow
ruralistycznych i tradycyjnej skali zabudowy.
IV.2.3. Przeciwdziatanie degradaciji estetycznej
przestrzeni poprzez regulacje dotyczace form
architektonicznych i reklam.

IV.2.4. Wzmacnianie roli zieleni jako elementu
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Gmina
Podgorzyn

IV.3. Koncentracja

rozwoju osadniczego

i ograniczanie
rozlewania sie
zabudowy

IV.4. Ksztattowanie
funkcjonalnych i
wysokiej jakosci
przestrzeni
publicznych

IV.5. Integracja
planowania
przestrzennego z
rozwojem
infrastruktury
technicznej

Zrédto: Opracowanie wtasne

struktury przestrzennej miejscowosci.

IV.2.5. Integracja polityki przestrzennej z
ochrong srodowiska i dziedzictwa kulturowego.
IV.3.1. Ukierunkowanie nowej zabudowy w
obszarach najlepiej uzbrojonych i
skomunikowanych.

IV.3.2. Wykorzystanie istniejacych rezerw
terenowych przed wyznaczaniem nowych
obszardéw inwestycyjnych.

IV.3.3. Ograniczanie fragmentacji przestrzeni i
kosztow infrastrukturalnych wynikajacych z
rozproszonej zabudowy.

IV.3.4. Planowanie rozwoju mieszkaniowego z
uwzglednieniem prognoz demograficznych.
IV.3.5. Réwnowazenie funkcji mieszkaniowej,
turystycznej i ustugowej w strukturze
osadniczej.

IV.4.1. Tworzenie i modernizacja lokalnych
centrow miejscowosci jako przestrzeni
integracji spoteczne;j.

IV.4.2. Zwiekszanie dostepnosci terenéw
rekreacyjnych i zieleni urzadzone;j.

IV.4.3. Projektowanie przestrzeni przyjaznych
wszystkim grupom mieszkancéw, w tym
seniorom i mtodziezy.

IV.4.4. Podnoszenie standardéw estetycznych
przestrzeni wspoélnych.

IV.4.5. Rozwoj matej infrastruktury sprzyjajacej
codziennemu uzytkowaniu przestrzeni.

IV.5.1. Powigzanie decyzji planistycznych z
realnymi mozliwosciami rozbudowy sieci
wodno-kanalizacyjnej i energetyczne;j.

IV.5.2. Priorytetyzacja inwestycji
infrastrukturalnych w obszarach o najwiekszej
koncentracji zabudowy.

IV.5.3. Ograniczanie powstawania terenow
wymagajacych kosztownej obstugi technicznej.
IV.5.4. Koordynacja polityki przestrzennej z
planowaniem transportowym.

IV.5.5. Wspieranie rozwigzan
infrastrukturalnych minimalizujgcych presje na
sSrodowisko.
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3.3.1.  Celstrategiczny |I: Wysoka jakosc¢ zycia oparta na silnej i
zintegrowanej wspolnocie lokalnej

3.3.1.1. Dostepna i wysokiej jakosci edukacja dostosowana do potrzeb mieszkaricow

System edukacyjny Gminy Podgorzyn funkcjonuje w specyficznych warunkach przestrzennych
i demograficznych, typowych dla gmin o rozproszonej strukturze osadniczej. Szkoty podstawowe
petnig nie tylko funkcje dydaktyczng, lecz takze integracyjng, stanowigc wazne centra zycia
lokalnego. W obliczu postepujacych zmian spotecznych oraz rosngcych oczekiwan mieszkancow
kluczowe staje sie zapewnienie wysokiego standardu ksztatcenia, ktory bedzie konkurencyjny
wobec oferty edukacyjnej pobliskich osrodkéw miejskich, w szczegélnosci Jeleniej Gory.
Modernizacja infrastruktury edukacyjnej, obejmujgca zardwno poprawe stanu technicznego
budynkdéw, jak i ich doposazenie w nowoczesne narzedzia dydaktyczne, powinna zmierzaé do
tworzenia bezpiecznego i inspirujgcego srodowiska nauki.

Istotnym wyzwaniem pozostaje zapewnienie rownego dostepu do edukacji wszystkim dzieciom
i mtodziezy, niezaleznie od miejsca zamieszkania czy indywidualnych potrzeb rozwojowych.
Wzmacnianie modelu edukacji wtaczajacej, rozwéj wsparcia psychologiczno-pedagogicznego
oraz dostosowywanie metod nauczania do zréznicowanych mozliwosci ucznidéw sprzyja¢ bedzie
wyrownywaniu szans edukacyjnych. Jest to szczegélnie wazne w gminie, w ktérej codzienna
mobilnos¢ ucznidéw bywa ograniczona, a szkota czesto pozostaje najwazniejszg instytucja
publiczng w bezposrednim otoczeniu mieszkancow.

Z perspektywy dtugofalowego rozwoju gminy kluczowe znaczenie ma takze zwiekszanie
dostepnosci ustug opiekunczych dla najmtodszych dzieci. Rozwdj oferty dla dzieci do lat 3 oraz
dalsze wzmacnianie wychowania przedszkolnego moga sta¢ sie istotnym czynnikiem
podnoszacym atrakcyjnos¢ osiedlencza gminy, szczegélnie dla mtodych rodzin poszukujacych
wysokiej jakosci zycia w otoczeniu przyrodniczym. Jednoczesnie dziatania te sprzyjaja aktywizacji
zawodowej rodzicow i stabilizacji lokalnego rynku pracy.

Waznym kierunkiem pozostaje rozwijanie kompetencji kluczowych uczniéw, zwtaszcza
w obszarze matematyki, nauk przyrodniczych oraz technologii cyfrowych. W warunkach
gospodarki opartej na wiedzy umiejetnosci te decyduja o przysztej konkurencyjnosci mtodych
mieszkancow na rynku pracy. Wspotpraca szkét z instytucjami edukacyjnymi, organizacjami
spotecznymi oraz podmiotami gospodarczymi regionu moze dodatkowo wzbogaci¢ proces
ksztatcenia o wymiar praktyczny i lepiej przygotowac uczniéw do dalszej Sciezki edukacyjnej.

Rownolegle rosnie znaczenie edukacji pozaformalnej i uczenia sie przez cate zycie. W gminie
0 rosngcym naptywie nowych mieszkancéw oraz zmieniajgcej sie strukturze spotecznej
tworzenie warunkdéw do rozwoju kompetencji dorostych staje sie jednym z elementéw budowania
kapitatu ludzkiego. Wspieranie inicjatyw edukacyjnych, kursow i szkoleh moze sprzyja¢ zaréwno
podnoszeniu kwalifikacji zawodowych mieszkancow, jak i wzmacnianiu ich aktywnosci
spotecznej. W efekcie system edukacji w Gminie Podgdrzyn powinien by¢ postrzegany nie tylko
jako obszar realizacji obowigzku szkolnego, lecz jako jeden z fundamentow zréwnowazonego
rozwoju gminy.
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Rezultaty:

Zwiekszenie dostepnosci edukacji przedszkolnej i opieki nad najmtodszymi dzieémi.
Poprawa warunkdw ksztatcenia w szkotach podstawowych.

Wzrost poziomu uczestnictwa dzieci i mtodziezy w systemie edukaciji.

Stabilizacja funkcji edukacyjnej gminy jako czynnika atrakcyjnosci osiedlenczej.

Wzmocnienie kapitatu ludzkiego mieszkancoéw.

Tabela 6 Wskazniki rezultatow - kierunek dziatan 3.3.1.1.

Odsetek dzieci w GUS BDL 100,6 utrzymanie
wieku 3-5 lat

objetych

wychowaniem

przedszkolnym (%)

Liczba dzieci wwieku | GUS BDL 173 spadek
3-5 lat przypadajaca

na jedng placéwke

wychowania

przedszkolnego

Liczba nowych UG Podgorzyn 0 wzrost
projektéow

poprawiajacych

jakos$¢ ksztatcenia

liczba programow i UG Podgorzyn 0 wzrost
innowacji dla

uczniéw zdolnych i

majgcych problemy

Zrédto: Opracowanie wtasne

3.3.1.2. Zintegrowana, aktywna i wspotodpowiedzialna wspélnota

Kapitat spoteczny Gminy Podgorzyn stanowi jeden z jej najwazniejszych zasobow rozwojowych.
Rozproszona struktura osadnicza, silna rola sotectw oraz aktywnos$¢ organizacji pozarzadowych
sprawiaja, ze wiezi lokalne odgrywaja istotna role w codziennym funkcjonowaniu mieszkancow.
Jednoczesnie postepujace starzenie sie populacji oraz naptyw nowych mieszkancéw powodujg,
ze wspolnota lokalna ulega przeobrazeniom i wymaga swiadomego wzmacniania. Rozwoj ustug
spotecznych powinien w pierwszej kolejnosci odpowiadaé na potrzeby oséb starszych,
samotnych oraz wymagajacych wsparcia opiekunczego, tak aby umozliwi¢ im jak najdtuzsze
i samodzielne funkcjonowanie w srodowisku lokalnym.

Integracja spoteczna w gminie podgoérskiej ma szczegdlne znaczenie — ograniczona dostepnosé
ustug i transportu publicznego moze sprzyja¢ izolacji, zwtaszcza wsréd senioréw. Dlatego
dziatania powinny koncentrowaé sie na przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu poprzez
rozwdj ustug sSrodowiskowych, inicjatyw miedzypokoleniowych oraz wzmacnianie roli lokalnych
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miejsc spotkan. W takich warunkach sotectwa pozostajg naturalnymi przestrzeniami integracji
i budowania tozsamosci, dlatego ich potencjat powinien by¢ konsekwentnie rozwijany.

Istotnym elementem budowania zintegrowanej wspolnoty jest wspotpraca samorzadu
Z organizacjami pozarzadowymi i grupami nieformalnymi. Wysoka aktywnos¢ mieszkancow,
potwierdzona frekwencjg w konsultacjach i warsztatach strategicznych, stanowi solidng
podstawe do dalszego rozwoju partnerstw lokalnych. Wspieranie oddolnych inicjatyw, grantow
soteckich oraz wspolnych przedsiewzieé spotecznych wzmachia poczucie
wspotodpowiedzialnosci za rozwdj gminy.

Rozwijanie narzedzi partycypacji spotecznej ma kluczowe znaczenie dla budowania zaufania do
instytucji publicznych. Transparentne konsultacje, dialog z mieszkancami oraz wtaczanie ich
w procesy planistyczne i decyzyjne sprzyjaja wzmacnianiu relacji miedzy samorzadem
a spotecznoscig. W warunkach dynamicznych zmian spotecznych — w tym naptywu nowych
mieszkancéw — budowanie kultury wspdétdecydowania moze sta¢ sie jednym z fundamentéw
stabilnego i zréwnowazonego rozwoju Podgorzyna.

Ostatecznie zintegrowana wspodlnota lokalna nie jest wytagcznie efektem dziatan
administracyjnych, lecz rezultatem dtugofalowego wzmacniania relacji spotecznych,
solidarnosci miedzypokoleniowej i lokalnej tozsamosci. Dla gminy o wysokich walorach
Srodowiskowych i rosnacej atrakcyjnosci osiedlenczej utrzymanie spéjnosci spotecznej bedzie
jednym z kluczowych czynnikéw decydujgcych o jakosci zycia mieszkancoéw.

Rezultaty:

e Zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ustug spotecznych dla osob starszych
i wymagajgcych wsparcia.

Wozrost poziomu integracji spotecznej i ograniczenie ryzyka wykluczenia.

Wzmocnienie wspotpracy samorzadu z organizacjami pozarzgdowymi.

Zwiekszenie udziatu mieszkancow w konsultacjach i procesach decyzyjnych.

Umocnienie roli sotectw jako lokalnych centréw aktywnosci spoteczne;.

Tabela 7 Wskazniki rezultatow - kierunek dziatan 3.3.1.2.

Beneficjenci GUS BDL 354 spadek
Srodowiskowej

pomocy spoteczne;j

na 10 tys. ludnosci

Fundacje, GUS BDL 7,15 wzrost
stowarzyszeniai

organizacje

spoteczne na 1000

mieszkancow
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Frekwencja w PKW 52,93% wzrost
wyborach

samorzadowych (%)

Liczba UG Podgérzyn 8 utrzymanie
przeprowadzonych

konsultacji

spotecznych rocznie

Zrédto: Opracowanie wtasne

3.3.1.3. Zdrowa i bezpieczna spotecznosc¢

W Gminie Podgdérzyn kwestie zdrowia i bezpieczenstwa maja szczegdlny wymiar przestrzenny
i demograficzny. Rozproszona struktura osadnicza, starzejgca sie populacja oraz sezonowe
wahania liczby osdb przebywajacych na terenie gminy (ruch turystyczny) powoduja, ze dostep do
ustug zdrowotnych i sprawne reagowanie w sytuacjach kryzysowych stajg sie kluczowymi
elementami jakosci zycia. Zapewnienie stabilnego dostepu do podstawowej opieki zdrowotnej,
przy jednoczesnym rozwijaniu dziatan profilaktycznych, powinno by¢ traktowane jako fundament
polityki spotecznej gminy.

W kontekscie zmian demograficznych szczegdélnego znaczenia nabiera rozwdj ustug
skierowanych do senioréw. Rosnacy udziat os6b w wieku poprodukcyjnym wymaga wzmacniania
systemu ustug opiekunczych, wspierania form dziennej opieki oraz rozwigzan umozliwiajacych
jak najdtuzsze funkcjonowanie osdéb starszych w srodowisku zamieszkania. Dziatania te nie tylko
podnosza poziom bezpieczenstwa socjalnego, ale takze ograniczaja ryzyko izolacji spotecznej
i przeciazenia rodzin opieka nad osobami zaleznymi.

Rownolegle istotne jest promowanie zdrowego stylu zycia wsrod mieszkancow wszystkich grup
wiekowych. Walory przyrodnicze gminy — dostep do terendw lesnych, gorskich tras pieszych
i rowerowych — stanowig naturalny potencjat do rozwijania aktywnosci fizycznej i profilaktyki
zdrowotnej. Systemowe wspieranie inicjatyw sportowych, rekreacyjnych i prozdrowotnych
sprzyja ograniczaniu choréb cywilizacyjnych oraz budowaniu kultury dbania o zdrowie.

Bezpieczennstwo mieszkancéw w gminie podgorskiej obejmuje nie tylko kwestie porzadku
publicznego, lecz réwniez odpornos¢ na zagrozenia naturalne, w szczegélnosci powodzie
btyskawiczne i ekstremalne zjawiska pogodowe. Doswiadczenia ostatnich lat wskazujg na
koniecznos¢ dalszego wzmacniania systemu zarzadzania kryzysowego, wspotpracy
z jednostkami OSP oraz rozwijania systeméw informowania mieszkancow o zagrozeniach.
Wspétdziatanie instytucji publicznych, stuzb ratowniczych i organizacji spotecznych jest w tym
obszarze warunkiem skutecznosci dziatan.

Rozwéj zdrowej i bezpiecznej spotecznosci wymaga takze trwatej wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej — pomiedzy samorzadem, placéwkami medycznymi, GOPS, szkotami,
organizacjami spotecznymi oraz stuzbami ratowniczymi. Spdjne planowanie dziatan
profilaktycznych, opiekunczych i kryzysowych pozwala budowac system, ktory nie tylko reaguje
na problemy, ale w coraz wiekszym stopniu im zapobiega.

Rezultaty:
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Zwiekszenie dostepnosci podstawowej opieki zdrowotnej dla mieszkancéw.

Wzmocnienie systemu wsparcia dla senioréw i o0s6b wymagajacych opieki.
Wozrost aktywnosci fizycznej mieszkancow oraz poprawa swiadomosci zdrowotne;.

Podniesienie poziomu bezpieczenistwa publicznego i gotowosci reagowania na
zagrozenia naturalne.
e ZaciesSnienie wspotpracy instytucji dziatajgcych w obszarze zdrowia i bezpieczenistwa.

Tabela 8 Wskazniki rezultatow - kierunek dziatan 3.3.1.3.

Liczba porad GUS BDL 32513 utrzymanie
lekarskich w ramach

ambulatoryjnej

opieki zdrowotnej

Liczba jednostek OSP | GUS BDL 3 wzrost
wtgczonych do KSRG

Liczba osob objetych | UG Podgoérzyn 0 wzrost
ustugami

opiekunczymi

Zrédto: Opracowanie wtasne

3.83.1.4. Kultura i tozsamos¢ lokalna jako fundament wspdlnoty

Gmina Podgorzyn posiada wyjatkowy kapitat kulturowy wynikajacy z potozenia w regionie
karkonoskim, wielowiekowej historii osadnictwa oraz tradycji turystyki gorskiej. Dziedzictwo to -
obejmujace zardwno materialne zabytki, jak i krajobraz kulturowy oraz lokalne tradycje — stanowi
istotny element budowania wspélnoty mieszkancéw. W warunkach rosngcej mobilnosci
i naptywu nowych mieszkancow szczegbélnego znaczenia nabiera swiadome wzmacnianie
tozsamosci lokalnej oraz poczucia przynaleznosci do miejsca. Kultura powinna by¢ traktowana
nie wytgcznie jako oferta wydarzen, lecz jako narzedzie integracji spotecznej i budowania relacji
miedzyludzkich.

Wzmacnianie oferty kulturalnej opartej na dziedzictwie regionu karkonoskiego sprzyja zaréwno
utrwalaniu lokalnej tozsamosci, jak i podnoszeniu atrakcyjnosci gminy. Wydarzenia, festiwale
oraz inicjatywy odwotujagce sie do tradycji regionu moga petni¢ funkcje integracyjna, taczac
mieszkancow o réznym stazu zamieszkania i roznym zapleczu kulturowym. Szczegélne znaczenie
ma wtgczanie w dziatania kulturalne réznych grup wiekowych - od dzieci i mtodziezy po seniorow
— co wzmachnia miedzypokoleniowy charakter wspdlnoty.

Rozwdj infrastruktury sprzyjajgcej aktywnosci kulturalnej i spotecznej pozostaje istotnym
warunkiem trwatosci dziatan w tym obszarze. Lokalne swietlice, przestrzenie publiczne oraz
miejsca spotkan w sotectwach powinny by¢ dostosowywane do potrzeb wspoétczesnych
uzytkownikéw i umozliwia¢ organizacje wydarzen o zréznicowanym charakterze. W gminie
o rozproszonej strukturze osadniczej dostepnosé¢ takich przestrzeni ma bezposredni wptyw na
poziom integracji spotecznej.
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Wydarzenia lokalne — zaréwno o charakterze kulturalnym, sportowym, jak i plenerowym — moga
stanowi¢ istotne narzedzie budowania marki gminy oraz wzmacniania jej atrakcyjnosci
turystycznej. Ich rozwdj powinien jednak pozostawaé w réwnowadze z potrzebami mieszkancow,
tak aby nie prowadzi¢ do nadmiernej presji, lecz wspierac¢ integracje i promocje regionu. Spojna

polityka kulturalna, tgczgca aspekt spoteczny i promocyjny, moze staé¢ sie jednym z filaréw
dtugofalowego rozwoju Podgorzyna.

Szczegolnie wazne w zakresie budowania kulturotworczych funkcji w gminie sa nastepujace
miejsca:

e Ogrod Japonski Siruwia w Przesiece,

e |Laponska Wioska Kalevala w Borowicach,
e Western City w Sciegnach,

e Patac w Mitkowie,

e Patac w Staniszowie,

e Zamek Ksiecia Henryka w Marczycach,

e Stara Remiza w Zachetmiu.

Rezultaty:

e Wzmocnienie poczucia tozsamosci lokalnej i przynaleznosci mieszkancow do gminy.
e Zwiekszenie uczestnictwa mieszkancéw w wydarzeniach kulturalnych.

e Rozwdj infrastruktury i przestrzeni sprzyjajacych integracji miedzypokoleniowe;j.

e Wozrost znaczenia wydarzen lokalnych jako elementu budowania wizerunku gminy.

e Umocnienie roli kultury jako narzedzia integracji spoteczne;.

Tabela 9 Wskazniki rezultatow - kierunek dziatan 3.3.1.4.

Liczba biblioteki GUS BDL 4,9 wzrost
publicznych na 10

tys. mieszkancow

Liczba czytelnikow GUS BDL 71 wzrost
bibliotek publicznych

na 1000

mieszkancow

Liczba imprez UG Podgorzyn 20 wzrost
kulturalnych

organizowanych w

ciggu roku

Liczba organizacji UG Podgorzyn 16 wzrost
pozarzadowych

dziatajgcych w

obszarze kultury

Zrédto: Opracowanie wtasne
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3.3.1.5. Aktywnosc¢ fizyczna i rekreacja w oparciu o walory przyrodnicze

Potozenie Gminy Podgorzyn u podndza Karkonoszy oraz wysoki udziat terendw lesnych i gérskich
sprawiajg, ze aktywnosc¢ fizyczna i rekreacja mogag stanowi¢ jeden z filarow jakosci zycia
mieszkancow. Naturalne uwarunkowania przestrzenne sprzyjaja rozwojowi réznych form ruchu -
od turystyki pieszej i rowerowej po rekreacje zimowg. Wykorzystanie tego potencjatu wymaga
jednak swiadomego ksztattowania infrastruktury rekreacyjnej w sposdb dostepny, bezpieczny
i dostosowany do potrzeb réznych grup wiekowych.

Rozwdj ogolnodostepnych przestrzeni rekreacyjnych ma szczegbélne znaczenie w gminie
o rozproszonej strukturze osadniczej, gdzie miejsca codziennej aktywnosci powinny znajdowac
sie mozliwie blisko miejsca zamieszkania. Tworzenie i modernizacja boisk, placéw zabaw, sitowni
plenerowych czy terenéw spacerowych sprzyja budowaniu zdrowych nawykéw oraz wzmacnianiu
integracji spotecznej. Jednoczesnie infrastruktura ta powinna by¢ projektowana w sposob
uniwersalny, umozliwiajgcy korzystanie zardwno dzieciom i mtodziezy, jak i osobom starszym.

Istotnym kierunkiem jest wykorzystywanie naturalnych waloréw gminy do rozwoju aktywnosci
catorocznej. Rozbudowa i utrzymanie tras pieszych oraz rowerowych, a takze wspieranie rekreacji
zimowej, pozwalajg mieszkancom korzystaé z zasobdéw Srodowiska w sposdb uporzgdkowany
i bezpieczny. Takie podejscie sprzyja rOowniez ograniczaniu presji na najbardziej wrazliwe
przyrodniczo obszary poprzez kanalizowanie ruchu w odpowiednio przygotowane przestrzenie.

Wazng role w upowszechnianiu aktywnego stylu zycia odgrywajg lokalne kluby sportowe,
stowarzyszenia oraz inicjatywy oddolne. Ich dziatalno$é¢ nie tylko wspiera rozwdj fizyczny
mieszkancow, lecz takze buduje relacje spoteczne i wzmacnia kapitat lokalny. Systemowe
wspieranie tych podmiotdw, w tym poprzez wspotprace organizacyjng i finansowa, moze
przyczyni¢ sie do zwiekszenia dostepnosci oferty sportowej oraz jej lepszego dopasowania do
potrzeb spotecznosci.

Integracja funkcji rekreacyjnych z ofertg turystyczng stanowi naturalny kierunek rozwoju
Podgdrzyna. Odpowiednio zaplanowana infrastruktura moze jednoczesnie stuzy¢ mieszkancom
i odwiedzajgcym, wzmacniajgc atrakcyjnos¢ gminy bez pogarszania komfortu zycia lokalnej
spotecznosci. Kluczowe pozostaje zachowanie rownowagi pomiedzy funkcjg rekreacyjna
a ochrong srodowiska, tak aby rozwdj aktywnosci fizycznej wspierat dtugofalowag jakosc
przestrzeni i zdrowie mieszkancoéw.

Rezultaty:

o Wozrost poziomu aktywnosci fizycznej mieszkaricéw wszystkich grup wiekowych.

e Lepsza dostepnosé infrastruktury rekreacyjnej w skali catej gminy.

e Wzmocnienie wykorzystania waloréw przyrodniczych w codziennym zyciu mieszkanncow.
e Zwiekszenie roli sportu i rekreacji jako czynnika integrujacego spotecznosé.

e Podniesienie atrakcyjnosci osiedlenczej i turystycznej gminy.
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Tabela 10 Wskazniki rezultatow - kierunek dziatan 3.3.1.5.

Liczba klubéw GUS BDL 3,7 wzrost
sportowych na 10
tys. mieszkancow

Liczba ¢wiczacychw | GUS BDL 19,4 wzrost
klubach sportowych

na 1000

mieszkancow

Udziat wydatkow UG Podgorzyn 0,24% wzrost

gminy na kulture
fizyczna i sport w
wydatkach ogétem
(%)

Zrédto: Opracowanie wtasne
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3.3.2. Celstrategiczny ll: Zrownowazona i odporna gospodarka oparta
na turystyce, lokalnej przedsiebiorczosci i wysokiej jakosci
ustugach.

3.3.2.1. Wzmocnienie lokalnej przedsiebiorczosci i sektora MSP

Struktura gospodarcza Gminy Podgérzyn opiera sie przede wszystkim na mikro- i matych
przedsiebiorstwach funkcjonujgcych w sektorach ustugowych, turystycznych, budowlanych oraz
okototurystycznych. Lokalny biznes ma w duzej mierze charakter indywidualny i rodzinny, co
sprzyja elastycznosci dziatania, lecz jednoczesnie ogranicza mozliwosci inwestycyjne oraz
odpornosé¢ na wahania koniunktury. W tym kontekscie istotne staje sie tworzenie warunkdéw
sprzyjajacych stabilnemu rozwojowi przedsiebiorczosci, opartej na wspoétpracy, profesjonalizaciji
oraz lepszym wykorzystaniu potencjatu regionu karkonoskiego.

Naturalnym kierunkiem wzmacniania lokalnej gospodarki jest rozwéj wspotpracy z instytucjami
otoczenia biznesu z Jeleniej Gory oraz szerszego subregionu. Blisko$s¢ osrodka miejskiego
zapewnia dostep do ustug doradczych, szkoleniowych i finansowych, ktére moga wspierac
rozwoj firm bez koniecznosci budowania rozbudowanej infrastruktury wsparcia na poziomie
gminy. Integracja przedsiebiorcow z regionalnymi sieciami gospodarczymi sprzyja podnoszeniu
konkurencyjnosci oraz utatwia dostep do nowych rynkow.

Istotnym elementem budowania przewag rozwojowych jest promowanie lokalnych produktow
i ustug oraz wzmacnianie wspotpracy miedzy przedsigbiorcami. Tworzenie rozpoznawalnej marki
lokalnej moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia wartosci oferty gospodarczej gminy, szczegdlnie
w obszarze turystyki, gastronomii, rzemiosta i ustug czasu wolnego. Sieciowanie podmiotow
gospodarczych sprzyja wymianie doswiadczen, tworzeniu wspoélnych ofert oraz wydtuzaniu
tancucha wartosci w ramach lokalnej gospodarki.

W warunkach rosngcej konkurencji oraz zmieniajgcych sie modeli konsumpcji coraz wigkszego
znaczenia nabiera cyfryzacja dziatalnosci gospodarczej. Wspieranie przedsigbiorcéw w zakresie
sprzedazy internetowej, marketingu cyfrowego czy wykorzystania narzedzi analitycznych
pozwala zwiekszy¢ skale dziatania firm oraz uniezalezni¢ je od wytacznie lokalnego popytu. Jest
to szczegdlnie wazne w gminie o silnym udziale dziatalnosci sezonowe;.

Zmiennos$¢ ruchu turystycznego powoduje, ze jednym z kluczowych wyzwan dla przedsiebiorcow
pozostaje stabilizacja przychodéw w skali catego roku. Rozwijanie kompetencji w zakresie
zarzgdzania sezonowoscig, dywersyfikacji ustug oraz budowania ofert catorocznych moze
zwiekszy¢ odpornosc¢ lokalnej gospodarki na wahania popytu. W dtuzszej perspektywie
wzmachnianie sektora MSP przyczyni sie do utrzymania miejsc pracy, zwiekszenia dochodéw
mieszkancow oraz podniesienia atrakcyjnosci gospodarczej Gminy Podgdrzyn.

Rezultaty:
e Wozrost konkurencyjnosci mikro- i matych przedsiebiorstw.
e Zwiekszenie stopnia wspotpracy przedsigebiorcéw z instytucjami regionalnymi.
e Wzmocnienie rozpoznawalnosci lokalnych produktéw i ustug.
e Wieksza stabilnosc¢ funkcjonowania firm mimo sezonowosci gospodarki turystyczne;j.
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Tabela 11 Wskazniki rezultatow - kierunek dziatan 3.3.2.1.

Liczba nowo GUS BDL 109 wzrost
zarejestrowanych

podmiotéw

gospodarczych na 10

tys. mieszkancow

Liczba zawartych UG Podgorzyn 0 wzrost
porozumien miedzy

gming, a IOB

Liczba udzielonych UG Podgorzyn 132 000 wzrost
noclegéw w

turystycznych

obiektach

noclegowych

Stopa bezrobocia GUS BDL 209 spadek
rejestrowanego

(wartos¢ liczbowa)

Zrédto: Opracowanie wtasne

3.3.2.2. Zrownowazony rozwoj turystyki jako kluczowego sektora gospodarki

Turystyka stanowi jeden z najwazniejszych filarow rozwoju gospodarczego Gminy Podgoérzyn, co
wynika zarowno z jej potozenia u podnéza Karkonoszy, jak i bezposredniego sasiedztwa silnych
osrodkéw turystycznych — Karpacza i Jeleniej Géry. Jednoczesnie rosngca presja inwestycyjna
oraz zwiekszajacy sie ruch odwiedzajagcych powodujg konieczno$¢ bardziej swiadomego
i strategicznego zarzadzania tym sektorem. Kluczowym wyzwaniem staje sie przejscie od modelu
spontanicznego wzrostu do modelu turystyki zrbwnowazonej, ktora generuje dochody lokalne,
ale nie prowadzi do degradacji Srodowiska ani obnizenia jakosci zycia mieszkancow.

Istotnym kierunkiem dziatan jest uporzadkowanie i profesjonalizacja oferty turystycznej poprzez
budowe spdjnego systemu informaciji, podnoszenie standardéw obstugi oraz wzmacnianie
rozpoznawalnosci gminy jako miejsca oferujgcego wysoka jakos¢ wypoczynku. W warunkach
silnej konkurencji regionalnej szczegdélnego znaczenia nabiera wspotpraca miedzygminna —
zaréwno w zakresie wspoélnej promociji, jak i koordynacji dziatan zwigzanych z obstugg ruchu
turystycznego. Partnerstwa z sagsiednimi samorzagdami oraz podmiotami czeskimi moga sprzyjac
tworzeniu zintegrowanych produktow turystycznych, wydtuzaniu pobytéw gosci oraz
dywersyfikacji oferty.

Dtugofalowa odpornos¢ lokalnej gospodarki wymaga réwnoczesnie wzmacniania turystyki
catorocznej. Rozwdj tras rowerowych, infrastruktury pieszej, oferty edukacyjno-przyrodniczej czy
wydarzen poza sezonem zimowym i letnim pozwoli ogranicza¢ negatywne skutki sezonowosci
zatrudnienia oraz stabilizowa¢ dochody przedsiebiorcow. Szczegélnie istotne jest wykorzystanie
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potencjatu krajobrazowego i przyrodniczego gminy w sposdéb nienaruszajgcy réwnowagi
ekologicznej.

Coraz wiekszego znaczenia nabiera takze zarzadzanie ruchem turystycznym. Wprowadzenie
narzedzi monitorowania natezenia ruchu, poprawa organizacji transportu, rozwéj parkingow
buforowych czy promowanie alternatywnych form mobilno$ci moga ogranicza¢ przecigzenia
infrastruktury technicznej oraz presje na obszary cenne przyrodniczo. Dziatania te powinny byé
skorelowane z politykg przestrzennag gminy, tak aby rozwdj funkcji turystycznych nastepowat
w sposoOb kontrolowany i przewidywalny.

Rownolegle konieczne jest wspieranie modernizacji bazy noclegowej, zwtaszcza w kierunku
poprawy efektywnosci energetycznej oraz podnoszenia standardow srodowiskowych. Inwestycje
W rozwigzania niskoemisyjne, racjonalne gospodarowanie wodg czy wykorzystanie odnawialnych
zrédet energii pozwolg nie tylko ogranicza¢ koszty funkcjonowania obiektow, ale takze
wzmacnia¢ wizerunek Podgoérzyna jako gminy odpowiedzialnej klimatycznie. W dtuzszej
perspektywie moze to sta¢ sie jednym z istotnych wyréznikéw konkurencyjnych na rynku
turystycznym regionu karkonoskiego.

Rezultaty

e Wzrost znaczenia turystyki w lokalnej gospodarce przy jednoczesnym zachowaniu
rownowagi sSrodowiskowe;.

e Podniesienie standardu i konkurencyjnosci lokalnej bazy noclegowe;.

e |epszaintegracja gminy z regionalnym systemem turystycznym.

e Ograniczanie presji turystycznej na srodowisko i infrastrukture.

Tabela 12 Wskazniki rezultatow - kierunek dziatan 3.3.2.2.

Liczba turystycznych | UG Podgoérzyn 246 (stan-03.2025) wzrost
obiektéw

noclegowych

Liczba miejsc UG Podgorzyn 639 (stan-03.2025) wzrost

noclegowych na 1000

mieszkancow

Liczba obiektéw UG Podgorzyn 7 utrzymanie
noclegowych o

wyzszym standardzie

(np. hotele i

pensjonaty)

Zrédto: Opracowanie wtasne

3.3.2.3. Dywersyfikacja struktury gospodarczej i ograniczanie sezonowosci

Struktura gospodarcza Gminy Podgdrzyn pozostaje silnie powigzana z sektorem turystycznym,
co z jednej strony stanowi istotny atut rozwojowy, z drugiej jednak zwieksza wrazliwosc¢ lokalne;j
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gospodarki na wahania koniunkturalne oraz sezonowos¢ dochodéw mieszkancéw. W warunkach
rosnacej konkurencji miedzy destynacjami turystycznymi oraz zmieniajgcych sie modeli pracy
konieczne jest stopniowe poszerzanie bazy ekonomicznej gminy poprzez wspieranie dziatalnosci
niezaleznych od ruchu turystycznego.

Jednym z najbardziej perspektywicznych kierunkow jest rozwoj ustug opartych na pracy zdalnej
i hybrydowej. Atrakcyjne srodowisko przyrodnicze oraz wysoka jako$é zycia sprzyjaja osiedlaniu
sie 0s6b aktywnych zawodowo, ktdre nie sg bezposrednio zwigzane z lokalnym rynkiem pracy.
Wymaga to jednak dalszego wzmacniania infrastruktury cyfrowej oraz tworzenia elastycznych
przestrzeni pracy, ktére moga petnic¢ takze funkcje lokalnych centréw aktywnosci gospodarczej
i spotecznej.

Rownolegle istotne jest wspieranie dziatalnosci ustugowej o charakterze catorocznym -
w szczegolnosci ustug specjalistycznych, rzemiosta czy branzy budowlanej — ktére stabilizujg
lokalny rynek pracy. Wazna role w strukturze gospodarczej gminy odgrywajg przedsiebiorstwa
rodzinne, czesto zakorzenione w lokalnej tradycji i przekazywane miedzypokoleniowo. Ich
trwatos¢ sprzyja budowaniu odpornosci ekonomicznej gminy oraz wzmacnianiu lokalnego
kapitatu spotecznego.

Ze wzgledu na wysokie walory krajobrazowe oraz ograniczenia Srodowiskowe rozwoj dziatalnosci
produkcyjnej powinien mieé¢ charakter selektywny i dotyczyé przede wszystkim niewielkich,
niskoemisyjnych form wytwoérczosci. Takie podejscie pozwala zachowaé¢ réwnowage miedzy
aktywnoscig gospodarcza a ochrona przestrzeni przyrodniczej, ktéra pozostaje jednym
z kluczowych zasobow rozwojowych gminy.

Dywersyfikacja gospodarki nie oznacza odejscia od turystyki, lecz budowanie bardziej
zréwnowazonego modelu ekonomicznego, w ktdrym rdozne sektory wzajemnie sie uzupetniaja.
W dtuzszej perspektywie zwiekszy to stabilno$¢ dochoddéw mieszkancéw, ograniczy skutki
sezonowych spadkow aktywnosci gospodarczej oraz wzmochni atrakcyjnos¢ osiedlencza gminy.

Rezultaty:

e Zwiekszenie réznorodnosci dziatalnosci gospodarczej.

e Wozrost znaczenia dziatalnosci catorocznej w lokalnej gospodarce.

e Rozwodj stabilnych form zatrudnienia.

e Wozrost atrakcyjnosci gminy jako miejsca do zycia i pracy niezaleznej lokalizacyjnie.

Tabela 13 Wskazniki rezultatow - kierunek dziatan 3.3.2.3.

Liczba podmiotow GUS BDL 159 wzrost
gospodarki

narodowej na 1000

mieszkancow

Liczba nowo GUS BDL 109 wzrost
zarejestrowanych
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podmiotéw

gospodarczych na 10

tys. mieszkancow

Udziat ludnosci w GUS BDL 58,0 wzrost
wieku produkcyjnym

w ludnosci ogétem

Zrédto: Opracowanie wtasne

3.3.2.4. Racjonalne i selektywne wykorzystanie terendw inwestycyjnych
Specyfika przestrzenna Gminy Podgérzyn powoduje, ze mozliwosci lokalizacji nowych inwestycji
sg ograniczone zaréwno przez uwarunkowania srodowiskowe, jak i konieczno$¢ ochrony
krajobrazu podgoérskiego. W tej sytuacji kluczowe znaczenie ma odejscie od modelu
rozproszonego zagospodarowania na rzecz bardziej swiadomej koncentracji funkcji
gospodarczych w wyznaczonych obszarach, przede wszystkim w rejonie Mitkowa oraz czesciowo
Gtebocka.

Planowanie nowych terendw inwestycyjnych powinno opierac sie na zasadzie jakosci, a nie skali.
Zamiast tworzenia rozlegtych rezerw gruntéw zasadne jest przygotowywanie niewielkich, dobrze
uzbrojonych dziatek odpowiadajgcych potrzebom lokalnych przedsiebiorcéw. Takie podejscie
ogranicza koszty infrastrukturalne, zmniejsza presje na srodowisko oraz pozwala na bardziej
efektywne zarzadzanie przestrzenia.

Szczegélnego znaczenia nabiera ochrona obszardw cennych krajobrazowo przed
niekontrolowana lokalizacjg dziatalnosci gospodarczej. Rozproszenie inwestycji moze prowadzi¢
do konfliktdw funkcjonalnych, obnizenia waloréow turystycznych oraz pogorszenia tadu
przestrzennego. Dlatego polityka gospodarcza powinna pozostawac scisle powigzana z polityka
przestrzenng gminy.

Integracja planowania przestrzennego 2z rozwojem gospodarczym umozliwi bardziej
przewidywalne ksztattowanie struktury funkcjonalnej gminy oraz zwiekszy bezpieczenstwo
inwestycyjne. W efekcie Podgérzyn moze rozwijac sie jako gmina oferujaca stabilne warunki dla
lokalnego biznesu, bez utraty swoich kluczowych atutéw srodowiskowych.

Rezultaty:

e Bardziej uporzadkowana struktura lokalizacji dziatalnosci gospodarcze;.
e Ograniczenie rozproszenia inwestycji.
o Zwiekszenie efektywnosci wykorzystania infrastruktury technicznej.

Tabela 14 Wskazniki rezultatow - kierunek dziatan 3.3.2.4.

Powierzchnia objeta GUS BDL 54,0 wzrost
miejscowymi
planami
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zagospodarowania

przestrzennego (%)

Udziat terenéw GUS BDL 19,1 utrzymanie
inwestycyjnych

(zabudowa

ustugowa) objetych

MPZP

Liczba wydanych GUS BDL 107 spadek
decyzji o warunkach

zabudowy

Odsetek ludnosci GUS BDL 95,6 wzrost
korzystajacej z sieci

wodociggowej

Odsetek ludnosci GUS BDL 85,5 wzrost
korzystajacej z sieci

kanalizacyjnej

Zrédto: Opracowanie wtasne

3.3.2.5. Rozwdj lokalnego rynku pracy i powiazan ponadlokalnych
Rynek pracy mieszkancow Gminy Podgérzyn ma charakter funkcjonalnie powigzany
z otoczeniem - w szczegolnosci z Jelenia Gorg oraz osrodkami turystycznymi regionu
karkonoskiego. Codzienne dojazdy do pracy sa zjawiskiem powszechnym, co z jednej strony
zwieksza dostepnosc¢ zatrudnienia, z drugiej jednak wskazuje na potrzebe wzmacniania lokalnych
miejsc pracy.

Kluczowe znaczenie ma rozwijanie wspoétpracy z ponadlokalnymi partnerami w zakresie
dopasowania kompetencji mieszkaricéw do potrzeb rynku. Dotyczy to zaréwno systemu
edukaciji, jak i dziatan ukierunkowanych na podnoszenie kwalifikacji oséb dorostych. Lepsze
powigzanie edukacji z praktyka gospodarcza moze sprzyja¢ zatrzymywaniu mtodych
mieszkancow w regionie.

Istotnym elementem pozostaje rédwniez wspieranie mobilnosci — zaréwno transportowe;j,
jakii zawodowej. Dostep do rynkéw pracy poza gming powinien by¢ traktowany jako uzupetnienie
lokalnej oferty zatrudnienia, a nie jej konkurencja. Jednoczesnie rozwdj turystyki i ustug stwarza
potencjat do zwiekszania liczby miejsc pracy na miejscu.

Wspotpraca szkot z przedsiebiorcami, organizacja praktyk czy promocja zatrudnienia lokalnego
moga przyczyni¢ sie do budowania bardziej stabilnej struktury rynku pracy. W dtuzszej
perspektywie pozwoli to ograniczy¢ odptyw osob w wieku produkcyjnym oraz zwiekszyé
ekonomicznag samowystarczalnosc¢ gminy.

Rezultaty:

e Poprawa sytuacji na lokalnym rynku pracy.
e Wzrost aktywnosci zawodowej mieszkancow.
e Wzmocnienie powigzan funkcjonalnych z regionalnym rynkiem pracy.
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Tabela 15 Wskazniki rezultatow - kierunek dziatan 3.3.2.5.

Liczba pracujacych GUS BDL 386 wzrost
na 1000

mieszkancow

Stopa bezrobocia GUS BDL (danedla 209 spadek
rejestrowanego powiatu)

(wartosc liczbowa)

Zrédto: Opracowanie wtasne
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3.3.3.  Celstrategiczny lll: Ochronai racjonalne wykorzystanie
zasobow srodowiskowych przy wzmacnianiu odpornosci
klimatycznej gminy

3.3.3.1. Ochrona zasobdw przyrodniczych i krajobrazu podgérskiego

Srodowisko naturalne stanowi jeden z najwazniejszych kapitatéw rozwojowych Gminy
Podgorzyn, determinujac zaréwno jej atrakcyjnos$¢ osiedlencza, jak i potencjat turystyczny.
Potozenie u podndéza Karkonoszy, bezposrednie sgsiedztwo Karkonoskiego Parku Narodowego
oraz obecnos$¢ obszarow Natura 2000 sprawiaja, ze polityka rozwoju gminy musi by¢ prowadzona
z zachowaniem szczegodlnej ostroznosci i odpowiedzialnosci za stan lokalnych ekosystemoéw.
Ochrona tych zasobdéw nie jest wytacznie obowigzkiem wynikajagcym z przepiséw prawa, lecz
takze swiadoma inwestycjg w dtugofalowa konkurencyjnosé gminy.

Jednym z kluczowych wyzwan pozostaje rownowazenie rosngcej presji inwestycyjnej
z koniecznoscig zachowania walorow krajobrazowych. Atrakcyjnos¢ terendw podgorskich
sprzyja rozwojowi zabudowy mieszkaniowej i turystycznej, jednak nadmierna intensyfikacja tych
procesOow mogtaby prowadzi¢ do nieodwracalnych zmian w strukturze przestrzennej oraz
stopniowej utraty unikalnego charakteru gminy. W tym kontekscie szczegélnego znaczenia
nabiera konsekwentne ograniczanie lokalizacji nowych inwestycji w obszarach o najwyzszych
wartosciach przyrodniczych i widokowych.

Istotng role w systemie srodowiskowym Podgorzyna odgrywaja rowniez tereny otwarte — taki,
pastwiska, polany srédlesne oraz obszary niezabudowane - ktdre petnig funkcje ekologiczne,
retencyjne i krajobrazowe. Ich zachowanie sprzyja przeciwdziataniu skutkom zmian klimatu,
w tym gwattownym sptywom wod opadowych czy lokalnym podtopieniom, jednoczesnie
podnoszac jakos$¢ przestrzeni zycia mieszkancow.

Waznym obszarem dziatan pozostaje wspotpraca z instytucjami odpowiedzialnymi za
gospodarke lesng oraz ochrone srodowiska. Dialog z Lasami Paristwowymi i innymi podmiotami
powinien zmierza¢ do wypracowania modelu uzytkowania lasow, ktory godzi funkcje
gospodarcze z oczekiwaniami spotecznymi oraz potrzebg ochrony krajobrazu. Ma to szczegélne
znaczenie w konteks$cie wrazliwosci spotecznej na skale prac zrebowych oraz ich wptyw na
estetyke przestrzeni.

Zasoby $rodowiskowe moga jednoczesnie stanowi¢ fundament zréwnowazonego rozwoju
turystyki i rekreacji, pod warunkiem ze ich wykorzystanie bedzie odbywato sie w sposdb
kontrolowany i respektujacy granice odpornosci ekosysteméw. Odpowiedzialne zarzadzanie
ruchem turystycznym, edukacja ekologiczna oraz promowanie form aktywnosci o niskiej presji
srodowiskowej pozwolg zachowa¢ réwnowage miedzy dostepnoscia przyrody a jej ochrona.

Rezultaty:

e Zachowanie wysokiego poziomu ochrony obszaréw cennych przyrodniczo.

e Ograniczenie presji inwestycyjnej na tereny o wysokich walorach krajobrazowych.
e Bardziej zréwnowazone uzytkowanie zasobdw lesnych i krajobrazowych.

e Wozrost znaczenia srodowiska jako fundamentu trwatego rozwoju gminy.
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Tabela 16 Wskazniki rezultatow - kierunek dziatan 3.3.3.1.

Udziat obszardéw GUS BDL 6,6 utrzymanie
prawnie chronionych

w powierzchni gminy

(%)

Powierzchnia objeta GUS BDL 54,0 wzrost
miejscowymi

planami

zagospodarowania

przestrzennego (%)

Lesistos¢ gminy (%) GUS BDL 49,2 utrzymanie

Zrédto: Opracowanie wtasne

3.3.3.2. Wzmacnianie odpornosci gminy na zmiany klimatu i zagrozenia naturalne

Zmiany klimatu coraz wyrazniej wptywaja na funkcjonowanie gmin gorskich i podgorskich, gdzie
uwarunkowania hydrologiczne oraz uksztattowanie terenu sprzyjajg wystepowaniu zjawisk
ekstremalnych. W przypadku Gminy Podgérzyn szczegdlnym wyzwaniem pozostaja gwattowne
wezbrania potokdw, intensywne opady oraz okresowe niedobory wody. Budowanie odpornosci
klimatycznej powinno zatem sta¢ sie jednym z kluczowych elementow dtugofalowej polityki
rozwoju, ukierunkowanej na minimalizowanie ryzyk oraz zwiekszanie bezpieczenstwa
mieszkancow.

Istotnym kierunkiem dziatan jest rozwdj lokalnych systeméw retencji, zarowno w formie
rozwigzan technicznych, jak i opartych na potencjale przyrodniczym. Zachowanie naturalnych
terenéw chtonnych, odtwarzanie matej retencji oraz racjonalne zagospodarowanie wadd
opadowych pozwolg ograniczy¢ skale sptywu powierzchniowego i zmniejszy¢ obcigzenie
infrastruktury kanalizacyjnej. W gminie o rozproszonej strukturze osadniczej dziatania te powinny
by¢ realizowane réwnolegle na poziomie przestrzennym i inwestycyjnym.

Ograniczanie ryzyka powodziowego nabiera szczegdlnego znaczenia w swietle doswiadczen
ostatnich lat, ktére pokazaty wrazliwosé lokalnych zlewni na nagte zjawiska pogodowe. Wymaga
to zaréwno modernizacji infrastruktury przeciwpowodziowej, jak i prowadzenia swiadomej
polityki przestrzennej, uwzgledniajgcej naturalne kierunki przeptywu wod oraz unikanie
lokalizowania zabudowy w obszarach zagrozonych.

Rownolegle konieczne jest przeciwdziatanie skutkom suszy, ktére — cho¢ mniej spektakularne niz
powodzie —w dtuzszej perspektywie mogg wptywac na stabilnos$¢ systemow wodnych oraz jakosé
zycia mieszkancow. Zwiekszanie zdolnosci retencyjnych krajobrazu poprzez rozwdj zielono-
btekitnej infrastruktury, ochrone mokradet, terendw podmoktych i zadrzewien sprzyja stabilizacji
lokalnego mikroklimatu oraz poprawia bilans wodny.

Nieodzownym elementem odpornosci gminy pozostaje sprawny system zarzadzania
kryzysowego. Wzmacnianie potencjatu stuzb ratowniczych, rozwéj systemow ostrzegania oraz
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budowanie swiadomosci mieszkanncéw w zakresie reagowania na zagrozenia zwiekszaja
zdolnos¢ wspolnoty do szybkiego i skutecznego dziatania w sytuacjach nadzwyczajnych.
Odpornosc klimatyczna powinna by¢ postrzegana nie tylko jako obszar interwencji technicznych,
lecz jako spdéjny system obejmujgcy planowanie przestrzenne, ochrone $rodowiska
i bezpieczenstwo publiczne.

Rezultaty:

o Zwiekszona zdolnos¢ gminy do retencjonowania wod i ograniczania skutkow
intensywnych opadow.

e Ograniczenie ryzyka powodziowego i strat wywotanych zjawiskami ekstremalnymi.

e Rozwodj zielono-btekitnej infrastruktury wspierajgcej adaptacje do zmian klimatu.

o Wyzszy poziom bezpieczenstwa mieszkancow i gotowosci reagowania na sytuacje
kryzysowe.

Tabela 17 Wskazniki rezultatow - kierunek dziatan 3.3.3.2.

Liczba interwencji GUS BDL 259 spadek
zwigzanych z

przyborem wody i

opadami deszczu

Naktady inwestycyjne | UG Podgdérzyn 15 wzrost
gminy na gospodarke

komunalng i ochrone

srodowiska

Liczba jednostek OSP | UG Podgoérzyn 5 utrzymanie
funkcjonujgcych na

terenie gminy

Zrédto: Opracowanie wtasne

3.3.3.8. Zrownowazone gospodarowanie zasobami i rozwdj infrastruktury srodowiskowej

Sprawne funkcjonowanie infrastruktury srodowiskowej stanowi jeden z podstawowych
warunkéw utrzymania wysokiej jakosci zycia mieszkancow oraz dalszego rozwoju funkcji
mieszkaniowych i turystycznych Gminy Podgdérzyn. Rozproszony uktad osadniczy oraz sezonowe
wahania liczby uzytkownikéw infrastruktury powoduja jednak, ze systemy wodno-kanalizacyjne
podlegajg znacznym obcigzeniom. Wymaga to konsekwentnych inwestycji modernizacyjnych
oraz planowania rozwoju infrastruktury w scistym powigzaniu z polityka przestrzenng gminy.

Priorytetowym kierunkiem dziatan pozostaje dalsza rozbudowa i modernizacja sieci
wodociggowej oraz kanalizacyjnej, szczegdlnie na terenach dotychczas stabiej uzbrojonych.
Zapewnienie odpowiedniego standardu infrastrukturalnego jest nie tylko warunkiem poprawy
komfortu zycia mieszkancow, lecz takze elementem ograniczania presji na srodowisko poprzez
redukcje ryzyka niekontrolowanego odprowadzania $ciekdéw czy nadmiernej eksploatacji
lokalnych uje¢ wody.
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Kluczowe znaczenie ma rowniez zwiekszenie wydajnosci systemoéw oczyszczania Sciekdw.
Rosngca liczba uzytkownikéw — zarowno mieszkancow, jak i turystow — powoduje koniecznosé
dostosowania przepustowosci infrastruktury do rzeczywistych potrzeb. Modernizacja obiektow
oczyszczania powinna uwzgledniac nie tylko aspekty technologiczne, lecz takze minimalizowanie
ucigzliwosci srodowiskowych oraz poprawe efektywnosci energetyczne;j.

Szczegélnym wyzwaniem pozostaje zapewnienie stabilnego dostepu do wody w okresach
wzmozonego ruchu turystycznego, kiedy zapotrzebowanie znaczgco wzrasta. Wymaga to
zaréwno inwestycji winfrastrukture przesytowa i magazynowanie wody, jak i wdrazania rozwigzan
sprzyjajacych jej oszczednemu wykorzystaniu. Racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi
staje sie w tym kontekscie nie tylko kwestig technicznag, lecz strategicznym elementem
bezpieczenstwa srodowiskowego gminy.

Jednoczesnie rozwoj zabudowy — zwtaszcza w formie rozproszonej — generuje wysokie koszty
uzbrojenia terendw oraz zwieksza obcigzenie istniejacych systeméw komunalnych. Dlatego
dziatania infrastrukturalne powinny by¢ $cisle skoordynowane z politykg planistyczng, tak aby
ogranicza¢ nieefektywnag rozbudowe sieci i sprzyja¢ bardziej zwartej strukturze osadnicze;j.

Uzupetnieniem dziatan inwestycyjnych powinno by¢ promowanie postaw sprzyjajgcych
racjonalnemu korzystaniu z zasobow naturalnych. Edukacja ekologiczna, wspieranie rozwigzan
ograniczajacych zuzycie wody oraz popularyzacja technologii zwiekszajgcych efektywnosc¢
gospodarowania zasobami moga w dtuzszej perspektywie istotnie zmniejszy¢ presje na
srodowisko, jednoczesnie wzmacniajac odpornos¢ gminy na przyszte wyzwania.

Rezultaty:

¢ Wybudowanie nowego obiektu petnigcego funkcje oczyszczania sciekow.
e Zwiekszona wydajnos¢ i efektywnos$¢ systemu oczyszczania Sciekow.

e  WyzZszy poziom wyposazenia gminy w infrastrukture wodno-kanalizacyjna.
e Stabilniejszy dostep do wody dla mieszkancow i sektora turystycznego.

Tabela 18 Wskazniki rezultatow - kierunek dziatan 3.3.3.3.

Odsetek GUS BDL 95,6 Wzrost
mieszkancow

korzystajgcych z sieci

wodociaggowej (%)

Odsetek GUS BDL 85,5 wzrost
mieszkancow

korzystajgcych z sieci

kanalizacyjnej (%)

IlosS¢ Sciekoéw GUS BDL 275 wzrost
oczyszczonych

(dam®/rok)
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Naktady inwestycyjne | UG Podgdérzyn 1826 045,39 zt wzrost
gminy na gospodarke

komunalng i ochrone

srodowiska

Zrédto: Opracowanie wtasne

3.3.3.4. Transformacja energetyczna i rozwdj mobilnosci przyjaznej srodowisku

Transformacja energetyczna staje sie jednym z kluczowych wyzwan rozwojowych gmin wiejskich,
szczegolnie tych potozonych w obszarach o wysokich walorach srodowiskowych. W przypadku
Gminy Podgorzyn dziatania w tym zakresie powinny koncentrowaé¢ sie na stopniowym
ograniczaniu emisji zanieczyszczen, poprawie efektywnosci energetycznej oraz zwiekszaniu
wykorzystania odnawialnych zrédet energii. Jest to istotne zaréwno z perspektywy ochrony
unikalnego krajobrazu karkonoskiego, jak i dgzenia do poprawy jakosci zycia mieszkancow.

Rozwdj energetyki rozproszonej, opartej na instalacjach prosumenckich i lokalnych systemach
wytwarzania energii, moze w dtuzszej perspektywie zwiekszy¢ bezpieczenstwo energetyczne
gminy oraz ograniczy¢ koszty funkcjonowania gospodarstw domowych i obiektéw publicznych.
Szczegdlng role odgrywaé bedzie wspieranie inwestycji w instalacje fotowoltaiczne, pompy
ciepta oraz inne rozwigzania niskoemisyjne, ktdre wpisuja sie w kierunek gospodarki neutralne;j
klimatycznie.

Rownolegle konieczne jest ograniczanie zjawiska niskiej emisji poprzez poprawe efektywnosci
energetycznej budynkéw. Modernizacja energetyczna zasobu mieszkaniowego oraz obiektow
uzytecznosci publicznej przyczynia sie nie tylko do redukcji zapotrzebowania na energie, lecz
takze do poprawy jakosci powietrza — szczegélnie istotnej w obszarach podgérskich, gdzie
warunki topograficzne moga sprzyja¢ kumulacji zanieczyszczen.

Istotnym elementem transformacji pozostaje rowniez zmiana modelu mobilnosci mieszkancoéw.
Obecnie dominujgca formg przemieszczania sie jest transport indywidualny, co wynika
z rozproszonej struktury osadniczej oraz ograniczonej dostepnosci transportu publicznego.
Rozwdj bezpiecznej infrastruktury pieszej i rowerowej moze zwiekszy¢ udziat krétkich podréozy
realizowanych w sposéb niskoemisyjny, jednoczesnie poprawiajgc bezpieczenstwo
uzytkownikow droég.

W kontekscie powiagzan funkcjonalnych gminy szczegdélnego znaczenia nabiera wzmacnianie
transportu zbiorowego w relacjach ponadlokalnych, zwtaszcza z Jeleniag Gorg i osrodkami
turystycznymi regionu. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej moze ograniczy¢ skale ruchu
samochodowego, a tym samym zmniejszy¢ presje na srodowisko i infrastrukture drogowa.

Dziatania inwestycyjne powinny by¢ uzupetnione systematyczng edukacjg mieszkarncow
w zakresie efektywnosci energetycznej i postaw prosrodowiskowych. Budowanie swiadomosci
dotyczacej oszczedzania energii, wyboru niskoemisyjnych zrédet ciepta czy korzystania
z alternatywnych form transportu sprzyja trwatej zmianie zachowan i wzmacnia lokalng
odpowiedzialno$é za stan srodowiska.

Rezultaty:
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o Zwiekszone wykorzystanie odnawialnych zrédet energii w gospodarstwach domowych
i obiektach publicznych.
e Poprawa efektywnosci energetycznej budynkdw i ograniczenie niskiej emisiji.
o  Wiekszy udziat niskoemisyjnych zrédet ciepta w strukturze ogrzewania budynkow.

e Rozwdéj mobilnosci niskoemisyjnej i poprawa bezpieczeristwa niechronionych
uczestnikow ruchu.

Tabela 19 Wskazniki rezultatow - kierunek dziatan 3.3.3.4.

Liczba instalacji OZE = URE 2 wzrost
na terenie gminy

Moc elektryczna URE 0,332 MW wzrost
wyprodukowana w

ramach OZE

Zuzycie energii UG Podgorzyn 31900 GJ/rok spadek
cieplnej w

budynkach

komunalnych

PM2,5 $rednia roczna = 10S -PIB 10,7 spadek

[Hg/m3]
Liczba wymienionych | UG Podgoérzyn 15 wzrost

zrodet cieptaw

ramach programow

dotacyjnych

Dtugosé GUS BDL 0,1 wzrost
infrastruktury

rowerowej (km)

Liczba przystankow UG Podgorzyn 84 wzrost
komunikaciji

zbiorowej

Liczba nowych UG Podgorzyn 0 wzrost
kampanii lub

programow

edukacyjnych w

gminie

Zrédto: Opracowanie wtasne
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3.3.4. Celstrategiczny IV: Zrbwnowazone i odpowiedzialne
ksztattowanie przestrzeni z poszanowaniem krajobrazu
podgorskiego

3.3.4.1. Wzmacnianie tadu przestrzennego i racjonalizacja procesow inwestycyjnych

Ksztattowanie przestrzeni w Gminie Podgérzyn wymaga szczegdlnie wywazonego podejscia,
wynikajacego z wysokiej wartosci krajobrazowej obszaru oraz rosnagcej presji inwestycyjne;j.
Dotychczasowe kierunki rozwoju, w duzej mierze sprzyjajgce rozszerzaniu terendw
przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa i turystyczng, doprowadzity do powstania
znacznych rezerw planistycznych, ktére nie znajdujga odzwierciedlenia w rzeczywistych
potrzebach demograficznych. W tej sytuacji wzmacnianie tadu przestrzennego powinno stac sie
jednym z kluczowych priorytetéw polityki rozwoju gminy.

Podstawowym narzedziem racjonalizacji proceséw inwestycyjnych pozostaje aktualizacja
dokumentow planistycznych w kierunku ograniczania nadmiernej podazy terendw budowlanych
oraz tagodzenia konfliktéw przestrzennych. Dziatanie to pozwoli lepiej dostosowac polityke
przestrzenng do prognoz rozwojowych, a jednoczesnie ograniczy¢ ryzyko nieefektywnego
rozpraszania zabudowy oraz nadmiernych kosztéw infrastrukturalnych ponoszonych przez
samorzad.

Stopniowe odchodzenie od rozproszonego modelu lokalizacji inwestycji na rzecz bardziej zwarte;j
struktury osadniczej sprzyja¢ bedzie zardwno ochronie krajobrazu, jak i poprawie efektywnosci
funkcjonowania systeméw komunalnych. Koncentracja zabudowy w obszarach juz czesciowo
zurbanizowanych umozliwia bardziej racjonalne wykorzystanie istniejacej infrastruktury oraz
ogranicza presje na tereny otwarte, ktére petnig wazne funkcje ekologiczne i retencyjne.

Istotnym elementem polityki przestrzennej powinno byc¢ takze ograniczanie wydawania decyzji
o warunkach zabudowy w miejscach szczegoélnie wrazliwych krajobrazowo. Obszary o wysokich
walorach widokowych oraz tereny stanowigce o tozsamosci przestrzennej gminy wymagaja
szczegoblnej ochrony, poniewaz ich degradacja ma charakter nieodwracalny i wptywa na
dtugofalowa atrakcyjnosc¢ osiedlencza oraz turystyczna gminy.

Sekwencyjne planowanie rozwoju zabudowy w powigzaniu z dostepnoscig infrastruktury
technicznej pozwoli uniknac¢ sytuacji, w ktdrej nowe inwestycje generuja koniecznos¢ kosztownej
rozbudowy sieci wodno-kanalizacyjnej czy drogowej. Takie podejscie sprzyja stabilnosci
finansowej gminy oraz umozliwia bardziej przewidywalne zarzgdzanie rozwojem.

Uzupetnieniem dziatan planistycznych powinno byé wprowadzanie aktami planowania
przestrzennego standarddw urbanistycznych i architektonicznych nawigzujacych do charakteru
wsi podgdrskich. Zachowanie spojnosci krajobrazowej, skali zabudowy oraz lokalnych form
architektonicznych wzmacnia unikalny wizerunek gminy i pozwala harmonijnie taczy¢ nowe
inwestycje z istniejgca strukturg przestrzenna.

Rezultaty:

e |epsze dopasowanie polityki przestrzennej do rzeczywistych potrzeb rozwojowych gminy.
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e Ograniczenie zjawiska rozpraszania zabudowy.

e Skuteczniejsza ochrona krajobrazu i terenéw wrazliwych przestrzennie.

e Bardziej efektywne powigzanie rozwoju zabudowy z infrastrukturag techniczna.
e Zachowanie spoéjnego charakteru architektonicznego i krajobrazowego gminy.

Tabela 20 Wskazniki rezultatow - kierunek dziatan 3.3.4.1.

Powierzchnia objeta GUS BDL 54,0 wzrost
miejscowymi

planami

zagospodarowania

przestrzennego (%)

Liczba wydanych GUS BDL 107 spadek
decyzji o warunkach

zabudowy rocznie

PM2,5 $rednia roczna 10S -PIB 10,7 spadek
[Hg/m3]
Udziat obszarow GUS BDL 6,6 utrzymanie

prawnie chronionych

w powierzchni

ogotem (%)

Dtugos¢ nowo UG Podgorzyn 0 wzrost
wybudowanej sieci

infrastrukturalnej w

relacji do liczby

nowych budynkow

Liczba uchwalonych | UG Podgérzyn 7 wzrost
lub zaktualizowanych

dokumentow

planistycznych

uwzgledniajgcych

standardy zabudowy

Zrédto: Opracowanie wtasne

3.3.4.2. Ochrona krajobrazu oraz tozsamosci przestrzennej gminy
Krajobraz Gminy Podgdérzyn stanowi jeden z jej najcenniejszych zasobdow - zardwno
z perspektywy jakosci zycia mieszkancow, jak i atrakcyjnosci turystycznej. Charakter podgorski,
wyrazne osie i otwarcia widokowe, otwarte przestrzenie tgkowe oraz tradycyjna struktura
zabudowy tworzg spéjna i rozpoznawalng tozsamosé przestrzenng. W warunkach rosnacej presiji
inwestycyjnej ochrona tych walorow wymaga swiadomej i konsekwentnej polityki przestrzenne;j.

Zachowanie panoram krajobrazowych powinno sta¢ sie jednym z podstawowych kryteriéw przy
ocenie nowych inwestycji. Otwarty charakter przestrzeni stanowi element przewagi
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konkurencyjnej gminy. Ich przeksztatcenie poprzez nadmierng zabudowe lub niewtasciwie
zlokalizowane obiekty mogtoby doprowadzi¢ do trwatej utraty walorow krajobrazowych.

Istotne znaczenie ma réwniez ochrona historycznych uktaddw ruralistycznych i tradycyjnej skali
zabudowy. Wsie podgorskie charakteryzujg sie okreslong strukturag przestrzenna, proporcjami
budynkdw oraz relacja zabudowy do otaczajacego krajobrazu. Wprowadzanie regulacji
dotyczacych lokalizacji zabudowy, form architektonicznych, materiatéw wykonczeniowych czy
lokalizacji reklam moze przeciwdziata¢ stopniowej degradacji estetycznej przestrzeni.

Wzmacnianie roli zieleni jako elementu struktury przestrzennej miejscowosci ma podwdjne
znaczenie — krajobrazowe i Srodowiskowe. Zielen przydrozna, zadrzewienia srédpolne oraz tereny
zieleni urzadzonej w centrach wsi podnoszg jakos¢ przestrzeni publicznych i sprzyjaja integracji
mieszkancow. Integracja polityki przestrzennej z ochrong srodowiska i dziedzictwa kulturowego
pozwoli zachowa¢ spojny charakter gminy w dtugiej perspektywie.

Rezultaty:

e Zachowanie kluczowych walordéw krajobrazowych i osi widokowych.
e Ochrona historycznych uktadéw ruralistycznych i spéjnosci architektoniczne;j.
e Poprawa estetyki i jakosci przestrzeni publicznych.

Tabela 21 Wskazniki rezultatow - kierunek dziatan 3.3.4.2.

Udziat obszardéw GUS BDL 6,6 utrzymanie
prawnie chronionych

w powierzchni

ogotem (%)

Liczba obiektéow UG Podgorzyn 466 utrzymanie
wpisanych do

rejestru lub ewidenciji

zabytkow

Wydatki gminy na UG Podgorzyn 4710516,42 utrzymanie
gospodarke

komunalng i ochrone

srodowiska (zt)

Zrédto: Opracowanie wtasne

3.3.4.3. Koncentracja rozwoju osadniczego i ograniczanie rozlewania sie zabudowy
Rozproszona struktura osadnicza Gminy Podgdrzyn, cho¢ historycznie uksztattowana przez
warunki przyrodnicze, w ostatnich latach ulega dalszej fragmentacji w wyniku intensywnego
rozwoju zabudowy mieszkaniowej i turystycznej. Proces ten generuje wysokie koszty uzbrojenia
terendéw, zwieksza presje na srodowisko oraz utrudnia efektywne swiadczenie ustug publicznych.
Dlatego jednym z kluczowych kierunkdéw polityki przestrzennej powinno by¢ ukierunkowanie
nowej zabudowy w obszarach najlepiej uzbrojonych i skomunikowanych, przy jednoczesnym
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zachowaniu specyfiki luznej zabudowy wsi gorskich — Borowic, Przesieki, Zachetmia, gornej
czesci Sosndwki i czesciowo Gtebocka.

Wykorzystanie istniejgcych rezerw terenowych wewnatrz istniejacych struktur zabudowy przed
wyznaczaniem nowych obszaréw inwestycyjnych pozwoli ograniczy¢ nadmierna ekspansje
przestrzenna. Planowanie powinno opiera¢ sie na analizie realnych potrzeb demograficznych
oraz zdolnosci infrastrukturalnych gminy, tak aby rozwdj zabudowy nastepowat w sposéb
sekwencyjny i racjonalny.

Ograniczanie fragmentacji przestrzeni przektada sie bezposrednio na stabilnos¢ finansowa
samorzadu. Kazdy nowy, rozproszony obszar zabudowy generuje koniecznos$¢ budowy drog, sieci
wodno-kanalizacyjnych czy oswietlenia, co w dtugim okresie obcigza budzet gminy. Koncentracja
zabudowy umozliwia bardziej efektywne wykorzystanie istniejgcej infrastruktury.

Planowanie rozwoju mieszkaniowego powinno uwzglednia¢ prognozy demograficzne oraz zmiany
w strukturze ludnosci. Starzenie sie populacji oraz naptyw nowych mieszkancow wymagaja
zréwnowazonego podejscia do lokalizacji funkcji mieszkaniowych, ustugowych i turystycznych.
Réwnowazenie tych funkcji w strukturze osadniczej pozwoli unikngé konfliktdw przestrzennych
i nadmiernej dominacji jednej formy zagospodarowania.

Rezultaty:

e Ograniczenie zjawiska rozlewania sie zabudowy.

o Bardziej efektywne wykorzystanie istniejacej infrastruktury technicznej.

e |epsze dopasowanie rozwoju mieszkaniowego do prognoz demograficznych.
e Zréwnowazona struktura funkcjonalna osadnictwa.

Tabela 22 Wskazniki rezultatow - kierunek dziatan 3.3.4.3.

Liczba wydanych GUS BDL 107 spadek
decyzji o warunkach

zabudowy rocznie

Dtugosé nowo UG Podgorzyn 0 wzrost
wybudowanej sieci

infrastrukturalnej w

relacji do liczby

nowych budynkéw

Liczba nowo UG Podgorzyn 0 wzrost
oddanych budynkoéw

mieszkalnych

Zrédto: Opracowanie wtasne

3.3.4.4. Ksztattowanie funkcjonalnych i wysokiej jakosci przestrzeni publicznych

W Gminie Podgorzyn, o rozproszonej strukturze osadniczej, przestrzenie publiczne petnig
szczegblng role integracyjna. Brak wyraznych, dobrze zagospodarowanych centréow
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miejscowosci ogranicza mozliwosci codziennego kontaktu mieszkancow i budowania relacji
spotecznych. Tworzenie i modernizacja lokalnych centréw — w Podgdérzynie, Mitkowie, Sosnéwce
czy Scie,gnach — powinny sprzyjaé¢ powstawaniu czytelnych, wielofunkcyjnych przestrzeni,
taczacych funkcje spoteczne, rekreacyjne i ustugowe.

Zwiekszanie dostepnosci terenéw rekreacyjnych oraz zieleni urzadzonej jest istotne zaréwno
z perspektywy jakosci zycia mieszkancoéw, jak i wizerunku gminy jako miejsca przyjaznego do
zamieszkania. Zielen w centrach wsi, skwery, place zabaw czy miejsca spotkan
miedzypokoleniowych stanowig element réwnowazacy intensyfikacje zabudowy mieszkaniowej
i turystycznej.

Projektowanie przestrzeni powinno uwzglednia¢ potrzeby wszystkich grup mieszkancoéw.
W kontekscie starzejgcej sie populacji szczegélnego znaczenia nabiera dostepnosé
architektoniczna, bezpieczenstwo uzytkowania oraz zapewnienie komfortowych miegjsc
odpoczynku. Jednoczesnie mtodziez oczekuje przestrzeni umozliwiajgcych aktywnoscé
i spotkania w nieformalnym charakterze. Tworzenie takich miejsc wzmacnia lokalng wspdlnote
i przeciwdziata marginalizacji wybranych grup.

Podnoszenie standardéw estetycznych przestrzeni wspoélnych, w tym uporzadkowanie
elementéw matej architektury, reklam czy infrastruktury technicznej, wptywa bezposrednio na
odbidr gminy przez mieszkancoéw i turystéw. Rozwoéj matej infrastruktury — oswietlenia, tawek,
stojakdw rowerowych, wiat czy punktéw informacji — sprzyja codziennemu uzytkowaniu
przestrzeni i zwieksza jej funkcjonalnoscé.

Rezultaty:

e Wzmocnienie roli centrow miejscowosci jako przestrzeni integracji spoteczne;.
e Zwiekszona dostepnosc¢ terendw rekreacyjnych i zieleni.
o Wyzsza jakos¢ i funkcjonalnos$¢ przestrzeni publicznych.

Tabela 23 Wskazniki rezultatow - kierunek dziatan 3.3.4.4.

Powierzchnia UG Podgorzyn 1,2 wzrost
gminnych terenéw

zielenina 1

mieszkarnca (m?)

Liczba nowych UG Podgorzyn 0 wzrost
obiektéw matej

infrastruktury

rekreacyjnej (m.in.

place zabaw,

sitownie plenerowe)

Liczba UG Podgorzyn 0 wzrost
zrealizowanych
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nowych projektow
modernizacji
przestrzeni
publicznych

Zrédto: Opracowanie wtasne

3.3.4.5. Integracja planowania przestrzennego z rozwojem infrastruktury technicznej
Efektywne zarzadzanie przestrzenig w Gminie Podgdrzyn wymaga scistego powigzania decyzji
planistycznych z realnymi mozliwosciami rozbudowy infrastruktury technicznej. Dotychczasowe
doswiadczenia pokazuja, ze rozproszone lokalizowanie zabudowy generuje wysokie koszty
uzbrojenia terendw oraz obcigza systemy wodno-kanalizacyjne i energetyczne. Dlatego
planowanie przestrzenne powinno uwzglednia¢ zdolnosci infrastrukturalne jako jedno
z kluczowych kryteriéw lokalizacji nowych inwestycji.

Priorytetyzacja inwestycji infrastrukturalnych w obszarach o najwiekszej koncentracji zabudowy
pozwoli na bardziej racjonalne wykorzystanie srodkdéw publicznych. Koncentracja dziatan
modernizacyjnych i rozbudowy sieci w istniejgcych osrodkach osadniczych sprzyja zwiekszeniu
efektywnosci systemoéw komunalnych i ogranicza koszty eksploatacyjne.

Ograniczanie powstawania terendw wymagajacych kosztownej obstugi technicznej ma
bezposredni wptyw na stabilnos¢ finansowa gminy. Kazda decyzja o przeznaczeniu nowych
terendéw pod zabudowe powinna by¢ poprzedzona analizg kosztdw ich uzbrojenia i utrzymania.
Takie podejscie sprzyja odpowiedzialnemu zarzgdzaniu majagtkiem komunalnym.

Koordynacja polityki przestrzennej z planowaniem transportowym stanowi kolejny istotny
element integracji. Lokalizacja nowych inwestycji powinna uwzglednia¢ dostepnos$¢ transportu
publicznego oraz mozliwos¢ bezpiecznego ruchu pieszego i rowerowego, co ogranicza zaleznosé
od transportu indywidualnego i zmniejsza presje na srodowisko.

Wspieranie rozwigzan infrastrukturalnych minimalizujacych presje na srodowisko — takich jak
systemy retencji, efektywne energetycznie sieci czy technologie ograniczajgce straty wody —
pozwala taczy¢ rozwoj przestrzenny z celami Srodowiskowymi. Integracja planowania
przestrzennego z infrastrukturg techniczna jest warunkiem trwatego i zréwnowazonego rozwoju

gminy.
Rezultaty:

e |epsze powigzanie rozwoju zabudowy z dostepnoscia infrastruktury technicznej.
e Ograniczenie kosztow obstugi rozproszonej zabudowy.

e |epszakoordynacja planowania przestrzennego z transportem.

e Zmniejszenie presji Srodowiskowej wynikajgcej z rozwoju infrastruktury.

Tabela 24 Wskazniki rezultatow - kierunek dziatan 3.3.4.5.
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Odsetek GUS BDL
mieszkancow

korzystajacych z sieci
wodociggowej (%)

Odsetek GUS BDL
mieszkancow
korzystajgcych z sieci
kanalizacyjnej (%)
Dtugosé¢ nowo
wybudowanej sieci
wodno-
kanalizacyjnej (km)
Dtugosé GUS BDL
infrastruktury

rowerowej (km)

Zrédto: Opracowanie wtasne

UG Podgorzyn
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95,6
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0,1
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4. Polityka przestrzenna

Kierunki polityki przestrzennej, okreslone w strategii rozwoju gminy Podgorzyn, w ,,modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej” oraz ,ustaleniach i rekomendacjach”, stanowig wytyczne
dlawszelkich dokumentow majacych wptyw na realizacje polityki przestrzennej na terenie gminy.
Obejmuje to strategie sektorowe, polityki publiczne, programy rozwoju oraz akty planowania
przestrzennego?-w tym plan ogélny gminy i miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
ktére musza uwzglednia¢ polityke przestrzenna gminy okreslong w strategii. Dokumenty te sa
podstawg do podejmowania i realizacji dziatan inwestycyjnych oraz prowadzenia dalszych
dziatan rozwojowych.

Niezaleznie od kierunkow polityki przestrzennej okreslonych w niniejszej strategii, dopuszcza sie
uwzglednienie w aktach planowania przestrzennego ustalen obowigzujacych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego oraz utrzymanie dotychczasowego
zagospodarowania przestrzeni.

Kierunki polityki przestrzennej sktadaja sie z Modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej
gminy Podgdrzyn, Ustalen i rekomendacji dotyczacych ksztattowania polityki przestrzennej
oraz Obszardw Strategicznej Interwencji (OSlI).

Wytyczne Modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Podgorzyn obrazuja uktad
struktury funkcjonalno-przestrzennej w 2035 roku, realizujgcy zatozone cele strategiczne.
Model wskazuje ramy i kierunek rozwoju struktury funkcjonalno-przestrzenne;.

Ustalenia i rekomendacje stanowig zbiér zapiséw, ktére wskazuja kierunkowe dziatania majace
doprowadzi¢ do realizacji zatozonych celéw strategicznych w 2035 roku.

Obszary Strategicznej Interwencji moga by¢ zaréwno terenem, ktdry wymaga wsparcia ze
wzgledu na wystepujgce na nim problemy i bariery (przestrzenne, gospodarcze, spoteczne),
jak i takim, ktory stanowi miejsce ze szczegodlnym potencjatem. W obszarach tych beda
prowadzone interwencje publiczne w postaci réznego typu dziatan lub rozwigzan regulacyjnych?.

Prowadzenie polityki przestrzennej gminy Podgérzyn zgodnie z kierunkami rozwoju wskazanymi
w modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz ustaleniami i rekomendacjami oraz OSI
okreslonymi w strategii przyczyni sie do podniesienia jakosci zycia mieszkancow, harmonijnego
funkcjonowania obszardw zainwestowanych oraz przewidzianych do zainwestowania. Umozliwi
rozwdj gminy o zwartej strukturze zagospodarowania, o wielofunkcyjnej tkance wiejskiej,
powigzanej kompleksowsg infrastrukturg komunikacyjng, w tym ciggami pieszymi i pieszo-
rowerowymi oraz wyposazong w petna infrastrukture techniczng. Konsekwentne wdrazanie
polityki przestrzennej gminy zagwarantuje stworzenie estetycznej przestrzeni krajobrazu
i zachowanie waloréw srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego gminy, a takze
wzmochienia odpornosci gminy na zmiany klimatu.

2 Art. 13b, ust. 1 oraz art. 15 ust. 1 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (dot. planéw
ogdlnych, MPZP, MPR, ZPI).
3Art.s pkt 6b Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
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STRUKTURA ROZDZIALU

We wstepie do rozdziatu zdefiniowano znaczenie zapisow uzywanych w dalszych jego czesciach.
W podrozdziale 4.1 okreslone zostaty gtéwne ustalenia i rekomendacje dotyczace prowadzenia
polityki przestrzennej we Wroctawiu. W strukturze tekstu polityki przestrzennej Model struktury
funkcjonalno-przestrzennej oraz Ustalenia i rekomendacje stanowig spdjng catos¢ i zostaty
opisane w podziale na obszary tematyczne. W kolejnych podrozdziatach (4.2-4.7) okreslono
szczegotowe kierunki polityki przestrzennej dla szesciu gtéwnych obszaréw tematycznych:

e HIERARCHIA JEDNOSTEK SIECI OSADNICZEJ ORAZ POWIAZANIA FUNKCJONALNE
| PRZESTRZENNE GMINY PODGORZYN W REGIONIE | Z OBSZAREM TRANSGRANICZNYM;
STREFY FUNKCJI DOMINUJACY | OBSZARY ROZWOJU;

SRODOWISKO PRZYRODNICZE | KRAJOBRAZ NATURALNY | KULTUROWY;
OCHRONA ZABYTKOW | KRAJOBRAZ KULTUROWY;

SYSTEM TRANSPORTOWY;

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA.

Ustalenia kazdego z podrozdziatow tematycznych podzielono na dwie czesci:

e model struktury funkcjonalno-przestrzennej (dalej “model”) stanowiacy graficzng
prezentacje zawartych w rozdziale kierunkdw polityki przestrzennej. Rysunkom modelu
nadano kolejne numery oraz nazwy obszaréw tematycznych:

Rysunek 1. HIERARCHIA JEDNOSTEK SIECI OSADNICZEJ ORAZ POWIAZANIA
FUNKCJONALNE | PRZESTRZENNE GMINY PODGORZYN W REGIONIE
| ZOBSZAREM TRANSGRANICZNYM, dalej Rysunek 1 modelu;

o Rysunek 2. STREFY FUNKCJI DOMINUJACYCH | OBSZARY ROZWOJU, dalej
Rysunek 2 modelu;

o Rysunek 3. SRODOWISKO PRZYRODNICZE | KRAJOBRAZ NATURALNY
| KULTUROWY, dalej Rysunek 3 modelu;

o Rysunek 4. OCHRONA ZABYTKOW | KRAJOBRAZ KULTUROWY, dalej Rysunek 4
modelu;

o Rysunek 5. SYSTEM TRANSPORTOWY, dalej Rysunek 5 modelu;

o Rysunek 6. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA, dalej Rysunek 6 modelu;

® powigzane z modelem szczegétowe ustalenia i rekomendacje, uzupetniajgce lub
doprecyzowujace gtéwne ustalenia i rekomendacje.

W rozdziale 5.8 wprowadzono ustalenia dotyczace zasad wdrazania polityki przestrzenne,;.
MOC ZAPISOW

Zapisy dotyczace ksztattowania polityki przestrzennej w Strategii Wroctaw 2050, zwane
ustaleniamii rekomendacjami, maja nastepujace brzmienie i znaczenie:
1. Ustalenia:
a. nakazy, gdy uzyto nastepujagcych sformutowan: nalezy [cos uczynic], ustala sie,
wyznacza sie, obowigzuje, wymaga sie, ma byc, musi by¢, powinien, ma stanowic;
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b. zakazy, gdy uzyto nastepujacych sformutowan: zakazuje sie, nie nalezy, nie
dopuszcza sie;

c. dyspozycje, oznaczajgce obowigzek dazenia do osiggniecia okreslonego celu,
gdy uzyto nastepujacych sformutowan: nalezy dazyc, dazy sie;

d. ograniczenia, gdy uzyto sformutowania dopuszcza sie wytgcznie, ktére wraz
z nadaniem zezwolenia stanowi jednoczesnie zakaz wystgpienia innych
rozwigzan w ramach przedmiotu, ktérego dotyczy zapis;

2. Rekomendacje:

a. dopuszczenia, oznaczajgce zezwolenie na wszystkie stany lub czynnosci, lub
kierunki w ramach przedmiotu, ktérego dotyczy zapis, gdy uzyto nastepujacych
sformutowan: dopuszcza sie, mozna [cos uczynié],

b. postulaty, bedace sugestiami, gdy uzyto nastepujacych sformutowan: postuluje
sie, zaleca sie, preferuje sie, proponuje sie, wskazuje sie, popiera sie, wspiera sie.

UWARUNKOWANIA USTAWOWE

Tresci Rysunkow 1-5 modelu gminy Podgorzyn realizuja ustawowy wymog art. 10e ust. 3 pkt 4

ustawy o samorzadzie gminnym:

1.

Rysunek 1 modelu, Rysunek 2 modelu realizujg wymog art. 10e ust. 3 pkt 4 lit. a ww.
ustawy okreslajagc ,,Strukture sieci osadniczej” wraz z rolg i hierarchig jednostek sieci
osadniczych.

Elementy graficzne dotyczace ,ochrony srodowiska i jego zasobow” oraz ,obszaréw
szczegblnego zagrozenia powodzig”, sie¢ powigzan przyrodniczych wskazane na
Rysunku 2 Modelu, Rysunku 3 Modelu, Rysunku 4 Modelu realizujg wymog
art. 10e ust. 3 pkt 4 lit. b ww. ustawy, okreslajac system powigzan przyrodniczych.
Elementy graficzne dotyczace ,,systemu komunikacji”, sieci transportowej wskazane na
Rysunku 2 Modelu, Rysunku 5 Modelu realizuja wymag art. 10e ust. 3 pkt 4 lit. ¢ ww.
ustawy, okreslajac gtdwne korytarze i elementy sieci transportowych.

Elementy graficzne dotyczace ,infrastruktury technicznej”, wskazane na Rysunku 2
Modelu, Rysunku 6 Modelu realizujag wymaog art. 10e ust. 3 pkt 4 lit. d ww. ustawy,
okreslajac gtéwne elementy infrastruktury technicznej.

Gtéwne elementy infrastruktury spotecznej planowane do lokalizacji w obszarach
wskazanych na Rysunku 2 Modelu realizujg wymag art. 10e ust. 3 pkt 4 lit. d ww. ustawy.

Zawartos¢ ustalen i rekomendacji realizuje ustawowy wymog art. 10e ust. 3 pkt 5 ustawy

0 samorzadzie gminnym, w ktorym okreslono zakres ,ustalen i rekomendacji” dotyczacy

ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie. Kolejno w kwestii:

1.

Zasad ochrony srodowiska i jego zasobdéw, w tym ochrony powietrza, przyrody i krajobrazu
jest mowa w rozdziatach: 4.1. Gtéwne ustalenia i rekomendacje dotyczace ksztattowania
polityki przestrzennej gminy Podgérzyn, 4.4 Srodowisko przyrodnicze i krajobraz naturalny
i kulturowy, 4.5 Ochrona zabytkdw i krajobraz kulturowy.

Zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz débr kultury wspotczesnej jest
mowa w rozdziatach: 4.4 Srodowisko przyrodnicze i krajobraz naturalny i kulturowy,
4.5 Ochrona zabytkdw i krajobraz kulturowy.
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Kierunkdw zmian w strukturze zagospodarowania terendéw jest mowa w rozdziale 4.3
Strefy funkcji dominujacych i obszary rozwoju; nie okresla sie szczegoélnych zasad
w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej, ze wzgledu na brak potrzeb.

Zasad lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1130, 190711940 0razz2025r. poz. 527i680) jest mowa w rozdziale 4.3 Strefy funkcji
dominujacych i obszary rozwoju.

Zasad lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego jest mowa w rozdziatach: 4.4
Srodowisko przyrodnicze i krajobraz naturalny i kulturowy, 4.6 System transportowy, 4.7
Infrastruktura techniczna.

Kierunkdéw rozwoju systemoéw komunikaciji, infrastruktury technicznej i spotecznej, jest
mowa w rozdziatach: 4.6 System transportowy, 4.7 Infrastruktura techniczna.

Zasad lokalizacji urzadzen wytwarzajgcych energie o0 mocy zainstalowanej
przekraczajgcej 500 kW jest mowa w rozdziale 4.7 Infrastruktura techniczna.

Zasad lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko, jest
mowa w rozdziale 4.1. Gtéwne ustalenia i rekomendacje dotyczace ksztattowania polityki
przestrzennej gminy Podgorzyn.

Zasad ksztattowania rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej jest mowa w rozdziale 4.3
Strefy funkcji dominujgcych i obszary rozwoju.

Zasad ksztattowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych
i obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajacych przeksztatcen, rehabilitacji,
rekultywaciji lub remediacji, jest mowa w rozdziale 4.1. Gtéwne ustalenia i rekomendacje
dotyczace ksztattowania polityki przestrzennej gminy Podgorzyn; nie okresla sie zasad
ksztattowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach rewitalizacji, rekultywac;ji
lub remediacji ze wzgledu na ich brak.

1. Gtéwne ustalenia i rekomendacje dotyczgce ksztattowania
polityki przestrzennej gminy Podgorzyn

Nalezy dazy¢ do ksztattowania stref funkcji dominujacych, uwzgledniajac ustalenia
Rysunku 2 modelu.

Nalezy dazy¢ do ksztattowania obszaréw wiejskich z dostepem do ustug publicznych,
infrastruktury technicznej, w tym infrastruktury komunikacyjnej, dostepem do transportu
zbiorowego, wyposazonej w elementy btekitno-zielonej infrastruktury.

Nalezy dazy¢ do tworzenia kompletnych struktur wsi, w ramach ktérych mieszkarcy maja
zapewniony dostep do zieleni i ustug, w tym podstawowych ustug publicznych, oraz
infrastruktury technicznej, w tym infrastruktury komunikacyjnej. Kompletnie wyposazone
struktury wsi minimalizujg koniecznos¢ nadmiernego przemieszczania sie i podnosza
jakos¢ zycia.

Zabudowe oraz zagospodarowanie przestrzeni nalezy ksztattowa¢ uwzgledniajac
wartosci przyrodnicze i kulturowe oraz aktualne potrzeby i uwarunkowania spoteczno-
gospodarcze.

Nalezy dazyc¢ do transformacji terendw wymagajacych przeksztatcen i rehabilitacji, w tym
terendw pokolejowych i poprzemystowych, w zréwnowazone, wielofunkcyjne struktury
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zabudowy uwzgledniajgc  potrzeby rozwoju  spoteczno-gospodarczego oraz
uwarunkowania przyrodnicze i kulturowe.

Nalezy dazy¢ do zagospodarowywania obszaréw wyeksponowanych widokowo
z uwzglednieniem specyfiki i charakteru oraz wartosci przyrodniczych i kulturowych tych
obszaréw iich sgsiedztwa.

Zaleca sie wdrozenie systemu identyfikacji wizualnej.

Przestrzen nalezy ksztattowa¢ w sposdb zapewniajacy wysoka jakos¢ zycia, majgc na
uwadze klimat akustyczny, zanieczyszczenie S$wiattem, jakosé powietrza, dbajac
o dobrostan psychiczny i fizyczny, uwzgledniajac potrzeby réznych grup spotecznych
i wykorzystujgc rozwigzania oséb o réznych perspektywach.

Zielen powinna tworzy¢ spojny ekosystem. Wazne jest zapewnienie ciggtosci systemu
zieleni, uwzgledniajac przebieg istniejgcych korytarzy ekologicznych na terenie gminy
gminie orazw jej sgsiedztwie, taczac je zwprowadzaniem nowych obszaréw i form zieleni,
w tym z btekitno-zielong infrastrukturg. Wymaga to uzupetnienia o nowe tereny
istniejgcych struktur zieleni, w tym obszaréw objetych formami ochrony przyrody.
Kluczowe jest wspieranie dziatan majacych na celu rozwodj i utrzymanie ciggtosci zieleni
poza granicami gminy, w tym korytarzy ekologicznych.

Nalezy dazy¢ do budowy i modernizacji btekitno-zielonej infrastruktury jako narzedzia do
minimalizowania skutkéw powodzi i suszy oraz zanieczyszczenia powietrza.

Nalezy zapewnié dobry dostep do infrastruktury technicznej, w tym do infrastruktury
komunikacyjne;.

Nalezy rozwija¢ dziatania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa, w szczegoélnosci
w zakresie dostepu do wody pitnej, bezpieczenstwa przeciwpowodziowego,
przeciwpozarowego, energetycznego, gospodarki obiegu zamknietego, w tym gospodarki
odpadami, dostepu do ustug zdrowia.

Nalezy zapewni¢ mozliwosc¢ realizacji celéw wojskowych, obronnosci oraz gotowosci
bojowej sit zbrojnych i obrony cywilnej.

Nalezy wspiera¢ powigzania gospodarcze, spoteczne, transportowe, funkcjonalne
i infrastrukturalne gminy w szczegélnosci z Jelenig Goéra, pobliskimi osrodkami
turystycznymi jak Karpacz i Szklarska Poreba, Szpindlerowy Mtyn, Mystakowicami oraz
Dolnym Slaskiem.

Nalezy dazy¢ do nielokalizowania przedsiewzie¢, ktére moga znaczaco oddziatywac na
srodowisko, na obszarach objetych ochrong, obszarach szczegélnego zagrozenia
powodzig, wzdtuz dolin rzecznych oraz na obszarach cennych przyrodniczo
i krajobrazowo nieobjetych ochrong prawng. Zaleca sie nie lokalizowaé przedsiewzieg,
ktére moga znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko, w sgsiedztwie terendw zieleni oraz
terenéw mieszkaniowych.

Nalezy dazyé do utrzymania i pozyskiwania nieruchomosci na rzecz zasobu
komunalnego, na cele publiczne, ustugi publiczne oraz w celu budowania zasobu do
wymian nieruchomosciami, a takze prowadzenia aktywnej polityki gruntowe;j
pozwalajacej sprawnie reagowac na potrzeby mieszkancow.
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4.2. Hierarchia jednostek sieci osadniczej oraz powigzania
funkcjonalne i przestrzenne gminy Podgdrzyn w regionie i z
obszarem transgranicznym

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa dolnoslaskiego, przyjety Uchwatg
nr XIX/482/20 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 16 czerwca 2020 r. (dalej PZPWD),
zdefiniowat gmine Podgorzyn jako Jeleniogérski Obszar Funkcjonalny. W PZPWD ustalono takze
hierarchie sieci osadniczej wedtug 6 typow osrodkow. Dwa z nich, wskazane na Rysunku 1
modelu, znajduja sie w gminie i jej najblizszym otoczeniu. Sa to:

1. os$rodek regionalny, ktérym jest miasto Jelenia Gora,

2. osrodek lokalny Il stopnia, ktdrym sag wsie: Podgorzyn, Mystakowice oraz miasta: Kowary,

Karpacz, Szklarska Poreba, Piechowice.

W gminie Podgorzyn, w ramach hierarchii jednostek sieci osadniczej, wyznacza sie osrodki
lokalne I, Il'i lll rzedu. Sa to:

1. os$rodek lokalny | rzedu, ktérym jest wies Podgdrzyn, ktéry jest jednoczesnie osrodkiem
lll stopnia w ramach wojewddztwa wyznaczonym w PZPWD,
2. osrodkilokalne Il rzedu, ktérymi sg wsie: Staniszéw, Mitkow, Sciegny, Sosndwka,
3. osrodki lokalne Ill rzedu, ktérymi sg wsie: Marczyce, Gtebock, Borowice, Przesieka,
Zachetmie.
Specyfika gminy Podgorzyn sa silne powiagzania funkcjonalne, spoteczne i gospodarcze
z osrodkiem regionalnym - miastem Jelenia Géra oraz osrodkami lokalnymi lll stopnia - miastami
turystycznymi znajdujagcymi sie w sgsiedztwie, tj. Karpacz, Szklarska Poreba, a takze osrodkami
w obszarze przygranicznym, tj. z czeskim Szpindlerowym Mtynem. Wynika to z aktywnosci
gospodarczej gminy i aktywnos$ci spotecznej jej mieszkancow, a takze dobrych powigzan
komunikacyjnych.

Hierarchia jednostek sieci osadniczej i powigzania zostaty wskazane na Rysunku 1 modelu.
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Rysunek modelu 1

e \ - r-
71> POWIAZANIA FUNKCJONALNE | PRZESTRZENNE

GMINY PODGORZYN W REGIONIE -~
SR

| Z OBSZAREM TRANSGRANICZNYM

.,

Szklarska
Poreba

Szpindlerowy
tyn

©

Legenda

D granice gminy Podgdrzyn e
E granice sofectw gminy Podgérzyn hierarchia osrodkow w ramach gminy Podgorzyn
[ granice gmin () osrodek lokalny | rzedu

hierarchia osrodkéw w ramach osrodek lokalny Il rzedu

wojewoddztwa wyznaczona w PZPWD osrodek lokalny 1l rzedu

. iace ustale
. . polityki przestrzennej gminy
osrodek regionalny system komunikacji

=== droga krajowa

== droga wojewodzka

osrodek uzdrowiskowy —— droga powiatowa

o siedziba gminy

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Szczegodtowe ustalenia i rekomendacje dotyczace hierarchii jednostek sieci osadniczej oraz

powiazan funkcjonalnych i przestrzennych gminy Podgorzyn w regionie i z obszarem

transgranicznym

1. Hierarchie jednostek sieci osadniczej w gminie nalezy ksztattowac nastepujaco:

a)

d)

osrodek regionalny i lokalne na obszarze gminy, wskazane na Rysunku 1 modelu:
i) osrodekregionalny dla gminy: w ramach wojewddztwa jest nim Jelenia Goéra oraz

Wroctaw,

ii) osrodek lokalny | rzedu, stanowiacy siedzibe gminy, ktorym jest wies Podgorzyn,

iii) osrodkilokalnell rzedu, ktérymi sg wsie: Mitkdw, Staniszéw, Sosndéwka, Sciegny,

iv) osrodki lokalne Ill rzedu, ktérymi sg wsie: Marczyce, Gtebock, Borowice,
Przesieka, Zachetmie;

nalezy dazy¢ do podnoszenia znaczenia wsi Podgoérzyn, jako osrodka lokalnego

| rzedu, petnigcego funkcje administracyjne i ustugowe réznego typu dla osrodkow

lokalnych Ili lll rzedu gminy Podgdérzyn, poprzez utrzymanie i lokalizowanie nowych

funkciji, szczegolnie funkcji ustugowych, takich jak: administracja, edukacja, kultura,

ochrona zdrowia, sport i rekreacja, turystyka, aktywnos¢ gospodarcza,

bezpieczenstwo, przestrzenie publiczne, w tym inwestycje celu publicznego, obstuga

komunikacyjna;

nalezy rozwija¢ centrum zarzadzania kryzysowego w Podgdérzynie;

w Podgorzynie zaleca sie zaplanowac¢ spdjny przestrzennie kompleks stanowigcy

miejsce centralne dla catej gminy, wyposazone w ustugi kultury, administracji,

handlu, gastronomii.

2. Powigzania funkcjonalne i przestrzenne gminy Podgdrzyn w regionie i z obszarem

transgranicznym nalezy ksztattowa¢ nastepujgco:

a)

4.3.

nalezy dgzy¢ do ksztattowania spoéjnych rozwigzan funkcjonalno-przestrzennych na
granicach gmin, zapewniajacych w szczegolnosci ciggtos¢ obszarow zieleni oraz
niekonfliktowych powigzan obszaréw mieszkaniowych i aktywnosci gospodarcze;j.
Osiedla mieszkaniowe stykajace sie z sagsiednimi gminami nalezy projektowac
w powigzaniu z planami rozwoju tych gmin oraz bra¢ aktywny udziat w opiniowaniu
planéw w gminach sasiednich;

nalezy wzmacnia¢ powigzania transportowe z Jelenig Gdrg, celem polepszenia
warunkéw dostepnosci do ustug réznego typu, w tym edukacji podstawowej
i ponadpodstawowej uczniow gminy Podgoérzyn;

nalezy dazy¢ do rozwijania pieszych i rowerowych powigzan komunikacyjnych miedzy
poszczegolnymi jednostkami osadniczymi gminy, a takze jednostkami osadniczymi
sgsiadujacymi z gming Podgdrzyn.

Strefy funkcji dominujgcych i obszary rozwoju

Na strukture funkcjonalno-przestrzenng gminy Podgdérzyn, widoczng na Rysunku 2 modelu,

sktada sie 5 typow stref funkcji dominujacych oraz naktadajgce sie na nie dwa typy obszaréw

rozwoju - podgorskiego i gorskiego. Strefy funkcji dominujacych oraz obszary rozwoju nalezy

ksztattowaé w sposdb okreslony na Rysunku 2 modelu.
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STREFY FUNKCJI DOMINUJACYCH
| OBSZARY ROZWOJU W GMINIE
PODGORZYN

A ‘;/;v\

Staniszow

......

.,

o, .

"""""""
.........

obszary rozwoju

Legenda " obszar rozwoju gorski

i obszar rozwoju podgoérski

" sl

l.-_.. granice gminy Podgérzyn

ace

[j granice softectw gminy Podgérzyn polityki przestrzennej gminy
strefy funkcji dominujacych wody powierzchniowe
[ mieszkaniowo-ustugowe (MU) rzeka
70 aktywnosci gospodarczej i ustug (AG-U) strumien, potok lub struga
I ustug turystyki (UT) zbiornik wodny
zieleni (Z) system komunikacji
rolne (R) droga wojewodzka
obiekty handlu wielkopowierzchniowego — droga powiatowa
obiekty handlu wielkopowierzchniowego — droga gminna
system komunikacji droga wewnetrzna
= powiatowa obwodnica Mitkowa === kolej

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Strefy funkcji dominujacych okreslajg rodzaje funkcji w nich dopuszczonych, natomiast
obszary rozwoju odzwierciedlajg ich charakterystyczny sposdb zagospodarowania i zycia.

Typy stref funkcji dominujacych:
mieszkaniowo-ustugowa,
aktywnosci gospodarczej i ustug,

[ J
[ J
e ustug turystyki,
e zieleni,

[ J

rolna.

Strefy mieszkaniowo-ustugowe (MU) to réznego typu zabudowa mieszkaniowa, ustugi, w tym
publiczne i komercyjne, zielen i woda, tereny rolne. Osiedla majag dobry dostep do infrastruktury
technicznej, w tym infrastruktury komunikacyjnej.

Strefy aktywnosci gospodarczej i ustug (AG-U) zwigzane sg w szczegélnosci z dziatalnoscia
produkcyjno- magazynowa oraz dziatalnoscig ustugowa o szerokim zakresie funkcjonalnym,
w tym rekreacji z wytgczeniem ustug turystyki zwigzanych z udzielaniem noclegdéw. Dziatalnosci
te nie moga kolidowa¢ z funkcjg mieszkaniowa w ramach sasiadujacej strefy funkcji dominujacej
mieszkaniowo-ustugowej.

Strefy ustug turystyki (UT) to obszary, na wytacznie ktérych dopuszcza sie obiekty turystyczne,
w tym hotele, pensjonaty, ktérych pojemnosé miejsc noclegowych przekracza typowa dla
osrodkéw w gminie Podgdrzyn. Dopuszcza sie takze gastronomie, infrastrukture turystyczna,
rekreacyjng oraz zielen i wode.

Strefy zieleni (Z) tworzg lasy, tereny rolne, parki, sady, cmentarze i inne formy zieleni, w tym
chronionej, korytarze rzek oraz strefy ochronne uje¢ wody pitnej. W strefach funkcji
dominujacych zieleni pojawia sie w niezbednym zakresie infrastruktura techniczna, w tym
infrastruktura komunikacyjna, w szczegolnosci piesza i rowerowa, natomiast w obszarach
nadrzecznych - infrastruktura hydrotechniczna. Obszary zieleni o potencjale turystycznym
i rekreacyjnym uzupetnione sg ustugami zwigzanymi z gastronomig.

Strefy rolne (R) tworzg tereny rolne, niezbedna infrastruktura techniczna, w tym komunikacyjna.

Dla kazdego typu strefy funkcji dominujgcej dopuszczone zostaty funkcje dominujgce i elementy
zagospodarowania je uzupetniajgce. Zarzadzanie przestrzenia w poszczegélnych strefach
powinno byé zdeterminowane uwarunkowaniami zwigzanymi z funkcjami dominujgcymi, co
oznacza, ze decyzje planistyczne powinny ksztattowaé¢ odpowiednie relacje funkcjonalne oraz
przestrzenne i nie powinny powodowac konfliktdw z funkcjami dominujgcymi.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy zaktada mozliwos¢ stopniowego zwiekszenia
powierzchni terendw przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg w strefach mieszkaniowo-
ustugowych wykazujacych najwyzszy potencjat rozwojowy, wynikajgcy zaréwno z istniejgcego,
jak i planowanego wyposazenia w infrastrukture techniczng oraz powigzan komunikacyjnych.
Szczegdlnag role petnig tu obszary, ktdre charakteryzuja sie korzystnym uktadem przestrzennym,
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dostepem do drég publicznych o odpowiednich parametrach, bliskoscig podstawowych ustug
publicznych oraz mozliwoscig efektywnego podtaczenia do systemu wodno-kanalizacyjnego
i energetycznego.

W modelu przyjeto, ze zwiekszenie podazy terendw mieszkaniowych w tych lokalizacjach pozwoli
na uporzadkowanie dotychczasowych obszaréw rozproszonych oraz koncentracje rozwoju
w miejscach gwarantujgcych efektywne wykorzystanie istniejgcej i planowanej infrastruktury.

Typy obszaréw rozwoju: podgorski i gorski

Zabudowa wsi w obszarze rozwoju podgdrskim w przewazajgcej czesci ksztattowana jest
w formie wsi tancuchowych, z lokalnymi centrami, o skali zabudowy sudeckiej. Wystepujace
osiedla mieszkaniowe odseparowane sg widokowo od uktadéw ruralistycznych wsi zielenig.
Miejscowo pojawiajg sie wieksze hotele, zaktady pracy (produkcja, magazyny), a takze kompleks
handlowy odseparowany od zabudowy mieszkaniowej w Mitkowie. Obszary powigzane sg
drogami i ciagami pieszo-rowerowymi umozliwiajgcymi bezpieczng komunikacje mieszkancow
i turystéw miedzy miejscowosciami.

W obszarze rozwoju gorskim zabudowa wsi wystepuje w formie budynkoéw luzno rozrzuconych
po stokach. Zabudowa mieszkaniowa i pensjonatowa odseparowana jest terenami zielonymi.
Dominuja duze dziatki budowlane. Atrakcje turystyczne sg skorelowane z przeznaczonymi im
parkingami i przystankami komunikacji publicznej. Poza przestrzeniami dla turystéow -
funkcjonuja lokalne przestrzenie publiczne, ciagi piesze dla mieszkancow. Catosc
ukierunkowana jest na turystyke ,,slow”.

Szczegotowe ustalenia i rekomendacje dotyczace kierunkéw ksztattowania zabudowy
i zagospodarowania oraz funkcji

1. Obszaryrozwoju i strefy funkcji dominujacych nalezy ksztattowac zgodnie z Rysunkiem
2 modelu. Obszary rozwoju odzwierciedlajg charakterystyczny sposéb
zagospodarowania i zabudowy wsi w gminie Podgoérzyn, natomiast strefy funkcji
dominujacych okreslajg rodzaje przeznaczen w nich dopuszczonych, strukture
funkcjonalna.

2. Rozwoj funkcji ustala sie wedtug 5 typow stref funkcji dominujacych:

a) strefa mieszkaniowo-ustugowa (MU), w ktérej dopuszcza sie wytacznie
zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng i wielorodzinng z zastrzezeniem
ust. 5 lit. bi c orazréznego typu ustugi, w tym ustugi publiczne, komercyjne, zielen
i wode, tereny rolne, infrastrukture techniczng, w tym infrastrukture
komunikacyjna;

b) strefa aktywnosci gospodarczej i ustug (AG-U), w ktdrej dopuszcza sie
wytacznie dziatalnos¢ przemystowo-produkcyjng i logistyke oraz dziatalnosé
ustugowag o szerokim zakresie funkcjonalnym, z wytgczeniem ustug turystyki,
a takze nieuciazliwg produkcje i magazyny, zielen i wode, infrastrukture
techniczng, w tym infrastrukture komunikacyjna;
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b

c)

strefa ustug turystyki (UT), w wytacznie ktorej dopuszcza sie obiekty turystyczne,
w tym hotele, pensjonaty, ktérych pojemnos¢ miejsc noclegowych nie przekracza
typowej dla osrodkdw w gminie Podgérzyn. Dopuszcza sie takze gastronomie,
infrastrukture turystyczng, rekreacyjng, zielen i wode, infrastrukture technicznag,
w tym infrastrukture komunikacyjna;

strefa zieleni (Z), w ktorej dopuszcza sie wytacznie lasy, tereny rolne, parki, sady,
cmentarze i inne formy zieleni, w tym chronionej, korytarze rzek oraz strefy
ochronne uje¢ wody pitnej, niezbedna infrastruktura techniczna, w tym
infrastruktura komunikacyjna, w szczegdélnosci piesza i rowerowa, natomiast
w obszarach nadrzecznych - infrastruktura hydrotechniczna, obszary zieleni
o potencjale turystycznym i rekreacyjnym uzupetnione sg ustugami zwigzanymi
z gastronomig,

strefa rolna (R), na ktérych dopuszcza sie wytgcznie tereny rolne, zielen, w tym
lasy i wode, niezbedna infrastrukture techniczng, w tym infrastrukture
komunikacyjna.

3. Zasady ksztattowania funkcji w strefach funkcji dominujgcych:

a)

ogolne zasady wspdlne dla wszystkich stref:

i) w aktach planowania przestrzennego nalezy uwzglednia¢ zasade
strefowania, izolowania od siebie przeznaczen uciazliwych wobec siebie
ucigzliwych - zabudowy mieszkaniowej, ustug turystyki - obiektow
noclegowych (szczegolnie z gastronomig), niedopuszczanie miejsc
postojowych stuzgcych bazie noclegowej i ruchowi turystycznemu
W sasiedztwie zabudowy jednorodzinnej,

ii) w aktach planowania przestrzennego nalezy uwzglednia¢ zasade
strefowania, izolowania od siebie przeznaczen uciazliwych wobec siebie
uciazliwych — zabudowy mieszkaniowej, zabudowy zwigzanej z aktywnosciag
gospodarczg, w tym ucigzliwych ustug,

iii) waktach planowania przestrzennego nalezy stosowac¢ odpowiednio dobrane
ustalenia w celu realizacji polityki przestrzennej, w szczegélnosci nalezy
dazyc¢ do izolowania od siebie konfliktowych funkcji terenu, w szczegolnosci
tereny zabudowy mieszkaniowej od produkcji, sktadéw magazyndw,
mogacych stanowi¢ ucigzliwos¢ ustug turystyki, kultury i rozrywki,
gastronomii, edukacji, obstugi podréznych i parkingéw oraz uciazliwej
infrastruktury technicznej,

iv) nalezy dazy¢ do zachowania i odtwarzania przestrzeni publicznych
stanowigcych zwyczajowe ciagi piesze, wyjscia do lasu, skwery, miejsca
spotkan,

v) w pierwszej kolejnosci nalezy uzupetnia¢ zabudowe na obszarach
wyposazonych w infrastrukture;

vi) nalezy ogranicza¢ sytuowanie nowej zabudowy na obszarach gruntow
rolnych,

vii) nalezy dazy¢ do zachowania terenéw rolniczych zarébwno w celu

podtrzymania ich funkcji rolniczej jak i krajobrazowej,
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zakazuje sie lokalizacji obiektéw hodowli zwierzat futerkowych,

przy ksztattowaniu zagospodarowania terendw i zabudowy nalezy
uwzgledniac aspekty zwigzane z celami obronnosci publicznej,

dopuszcza sie eksploatacje surowcéw w miejscach udokumentowanych
7t6z;

b) dodatkowe zasady w strefie mieszkaniowo-ustugowej (MU), oprécz wymienionych

w lit. a):

i)

i)

ustugi zdrowia nalezy utrzymac i stopniowo przystosowywac¢ do potrzeb
wynikajacych ze zmian demograficznych w gminie, w tym zapewnic¢ lokale
przeznaczone na potrzeby czasowego lub statego funkcjonowania lekarzy
specjalistéw,

w aktach planowania przestrzennego nalezy uwzgledni¢ potrzeby utrzymania
i ochrony oferty kulturalnej gminy, w tym miejsc wydarzen plenerowych,
obiektow stuzacych rozwojowi kultury oraz uwzgledni¢ dostepnosc¢ tych
miejsc i obiektéw dla mieszkancdow i turystéw,

w aktach planowania przestrzennego nalezy wprowadzi¢ ustalenia dotyczace
ograniczania lokalizowania duzych kompleksdw domkéw na wynajem oraz
komplekséw hotelowych i parahotelowych (condohotele), ktérych zabudowa
przekracza typowa skale obiektow noclegowych, intensywnos¢ zabudowy
i wielko$¢ dziatki budowlanej dla danego obszaru rozwoju podgoérskiego lub
gorskiego,

obiekty turystyczne nalezy ksztattowaé jako obiekty o rozdrobnionej
strukturze, dopasowane skalg i forma do uwarunkowan wynikajgcych
z dziedzictwa kulturowego;

c) w strefie aktywnosci gospodarczej i ustug (AG-U), oprécz wymienionych w lit. a):

i)

i)

i)

handel detaliczny wielkopowierzchniowy dopuszcza sie wytacznie
w Mitkowie, na obszarze wskazanym na Rysunku 2 modelu,

ustugi zdrowia nalezy utrzymac i stopniowo przystosowywac¢ do potrzeb
wynikajacych ze zmian demograficznych w gminie, w tym zapewnic¢ lokale
przeznaczone na potrzeby czasowego lub statego funkcjonowania lekarzy
specjalistéw,

w aktach planowania przestrzennego nalezy uwzgledni¢ potrzeby utrzymania
i ochrony oferty kulturalnej gminy, w tym miejsc wydarzen plenerowych,
obiektow stuzacych rozwojowi kultury oraz uwzgledni¢ dostepnosc¢ tych
miejsc i obiektéw dla mieszkancdow i turystow;

d) dodatkowe zasady w strefie ustug turystyki (UT), oprécz wymienionych w lit. a):

i)

i)

i)

dopuszcza sie obiekty turystyczne, ktérych pojemnosé miejsc noclegowych
przekracza typowa dla osrodkéw w gminie Podgdrzyn,

obiekty turystyczne nalezy ksztattowaé jako obiekty o rozdrobnionej
strukturze, dopasowane skala do uwarunkowan wynikajacych z dziedzictwa
kulturowego,

nalezy ogranicza¢ rozwoj duzych komplekséw domkoéw na wynajem poprzez
ustalenie w aktach planowania przestrzennego: minimalnej powierzchni
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dziatki przypadajacy na jeden domek, niski wskaznik zabudowy, wysoki
wskaznik powierzchni biologicznie czynnej

nalezy dazy¢ do separowania duzych osrodkéw turystycznych oraz
infrastruktury im towarzyszacej, jak np. parkingi od sgsiadujgcych z nimi stref
mieszkaniowo-ustugowych i stref zieleni,

nalezy dazyé do zachowania, odtwarzania i projektowania nowych
przestrzeni publicznych stanowigcych zwyczajowe ciagi piesze, wyjscia do
lasu, skwery, miejsca spotkan;

dodatkowe zasady w strefie zieleni (Z), oprécz wymienionych w lit. a):

nalezy dazy¢ do zwiekszania powierzchni lesnej gminy, zwiekszajac przy tym
sktad gatunkowy laséw,

nalezy dgzy¢ do zachowania zwartych kompleksow tgk, pastwisk i terenéw
bagiennych, terenéw laséw oraz nieuzytkéw,

nalezy ogranicza¢ sytuowanie nowej zabudowy na obszarach kompleksow
i terendw lesnych, z zastrzezeniem pkt. iv),

dopuszcza sie przebudowe i rozbudowe istniejacej zabudowy zwigzanej
z prowadzeniem prawidtowej gospodarki lesnej, a takze jej obstuga,

nalezy dazy¢ do zachowania i odtwarzania i projektowania nowych
przestrzeni publicznych stanowigcych zwyczajowe ciagi piesze, wyjscia do
lasu, skwery, miejsca spotkan;

dodatkowe zasady w strefie rolnej (R), oprécz wymienionych w lit. a):

i)

vi)

vii)

viii)

nalezy utrzymaé obszary rolniczej przestrzeni produkcyjnej w strefie rolne;j,
wskazane na Rysunku 2 modelu, nie dopuszczajac do tworzenia nowych
terenédw osadniczych poza jednostkami osadniczymi, wskazanymi na
Rysunku 2 model, z zastrzezeniem pkt. ii),

dopuszcza sie wprowadzanie zalesien na obszarach rolniczej przestrzeni
produkcyjnej w strefie rolnej,

nalezy dazy¢ do uwzglednienia w sferze produkcyjnej zalecen wynikajacych
z ochrony Srodowiska i ich potozenia na terenach chronionych oraz ich
sgsiedztwie,

nalezy dazy¢ do rozwoju rolnictwa ekologicznego oraz gospodarstw
agroturystycznych, a takze uaktywniania produkcji rolnej szkoétkarskiej,

na obszarach o pochytych stokach zaleca sie przeksztatcanie pél ornych na
uzytki zielone w celu prowadzenia tam wypasu zwierzat hodowlanych,
nalezy dgzy¢ do zachowania zwartych kompleksow tagk, pastwisk i terenéw
bagiennych, terenéw laséw oraz nieuzytkéw,

nalezy zachowaé, rekonstruowac¢ i rozwijaé powierzchnie zadrzewien
i zakrzaczen srodpolnych, szczegdlnie wzdtuz: drog, ciekéw i miedz,

nalezy ogranicza¢ sytuowanie nowej zabudowy na obszarach gruntow
rolnych, z zastrzezeniem pkt. ix),

dopuszcza sie przebudowe i rozbudowe istniejacej zabudowy zwigzanej
z prowadzeniem prawidtowej gospodarki rolnej, a takze jej obstugg
i przetwérstwem.
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4. Ustala sie dwa typy obszaréw rozwoju:

a) obszarrozwoju podgoérski;

b) obszar rozwoju gorski.

5. Zasady ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu w obszarach rozwoju, w tym

elementy ksztattowania kompozycji struktur wiejskich i krajobrazu:

a) o0goélne zasady wspdlne dla obu obszardéw rozwoju:

i)

i)

i)

vi)

vii)

nalezy dazy¢ do ksztattowania zabudowy uwzgledniajac dziedzictwo lokalnej
architektury i ruralistyki sudeckiej,

w aktach planowania przestrzennego nalezy okresla¢ zasady ksztattowania
zabudowy uwzgledniajgc dziedzictwo lokalnej architektury i ruralistyki,
w szczegoblnosci poprzez: niezmniejszanie i ustalanie odpowiednio duzej
powierzchni  nowowydzielanych dziatek budowlanych, szczegodlnie
w obszarze gorskim rozwoju, okreslanie w planach kolorystyki i materiatow
elewacji, spadkéw i pokrycia dachéw, minimalnej i maksymalnej liczby
miejsc do parkowania i niekonfliktowej lokalizacji parkingéw, wskazniki
urbanistyczne zachowujgce lub przywracajace specyficzng strukture
zabudowy wsi taricuchowych i luznej zabudowy wsi gérskich,

nalezy dazy¢ do ksztattowania nowych obiektéw ze szczegdélng uwaga
i poszanowaniem wartosci kulturowych, krajobrazowych, przyrodniczych,
chronigc specyfike uktadéw ruralistycznych w obszarach podgérskich
i gorskich rozwoju,

nalezy wzmacnia¢ indywidualny charakter poszczegélnych uktadow
ruralistycznych, z uwzglednieniem istniejgcych wartosciowych elementow
kompozycyjnych takich jak: przestrzenie otwarte, dominanty (np. koscioty),
gestos¢ zabudowy w obszarach podgoérskich i gdérskich rozwoju,
nieregularnos¢ uktadow zabudowy dostosowana do uksztattowania terenu,
zielen tworzgca kompozycje (np. Sciany zieleni, punktowe zadrzewienia,
otwarcia i osie widokowe),

na kazdym obszarze obowigzuje wymog harmonijnego ksztattowania
zabudowy, opartego na poszanowaniu sgsiedztwa | wzajemnego
dostosowania sie do potrzeb kompozycyjnych, przestrzennych i spotecznych.
Nalezy przy tym dazyé do ksztattowania dominant kompozycyjnych oraz
podwyzszen, wyniesien zabudowy wytgcznie w obszarach i miejscach
uzasadnionych kompozycyjnie oraz urbanistycznie,

nalezy dazy¢ do wprowadzania w aktach planowania przestrzennego ustalen
uniemozliwiajgcych nadsypywanie gruntu w celu podwyzszania poziomu, na
ktérym sytuowane sg nowe budynki. Celem jest ochrona krajobrazu
i nieprzestanianie widokdw tak z sagsiednich dziatek jak i publicznie
dostepnych punktow i otwar¢ widokowych, w szczegdlnosci w sgsiedztwie
punktéw, uktadow zabudowy, drég widokowych, krajobrazéw priorytetowych
wskazanych na Rysunku 4 modelu,

dla zabudowy planowanej na terenach gorskich, w szczegélnosci w obszarze
gorskim rozwoju, nalezy ustala¢ zasady dotyczace lokalizowania zabudowy
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uwzgledniajac jej odpowiednia ekspozycje zaréowno w widokach od dotu
jakizgory,

nalezy dazy¢ do spojnego wkomponowania w nowe uktady zabudowy
istniejacych wartosciowych elementow zabudowy i zagospodarowania,
takich jak - historyczne zespoty zabudowy, uktady zieleni,

nalezy dazy¢é do ksztattowania nowej zabudowy o wysokosci
nieprzekraczajgcej 12 m, z wytgczeniem obiektdéw i urzadzen technicznych
niezbednych do wtasciwego funkcjonowania terenéw, a takze obiektow
sakralnych i obiektéw sportowych,

w aktach planowania przestrzennego nalezy wprowadzi¢ ustalenia dotyczace
ograniczania lokalizowania duzych komplekséw domkéw na wynajem oraz
komplekséw hotelowych i parahotelowych (condohotele), ktérych zabudowa
przekracza typowa skale obiektow noclegowych, intensywnos¢ zabudowy
i wielkos¢ dziatki budowlanej dla danego obszaru podgdrskiego lub gérskiego
rozwoju,

w pierwszej kolejnosci nalezy uzupetniaé zabudowe na obszarach
wyposazonych w infrastrukture,

nalezy dazy¢ do ksztattowania przestrzeni publicznych, uwzgledniajac ich
dostepnoscé oraz atrakcyjnosé dla wszystkich oséb,

w kazdej z miejscowosci nalezy wyznaczy¢ przynajmniej jedno miejsce
centralne, stanowigce publicznie dostepne miejsce spotkan mieszkancow
(ustugi animacji spotecznej, swietlice, klub mieszkancow — w tym seniorow
i mtodziezy), wyposazone w otwarty teren z matg architekturg oraz co
najmniej jeden obiekt kubaturowy, zaleca sie powigzanie tych miejsc ze
szkotami,

nalezy dazy¢ do ksztattowania obszardw zurbanizowanych z zachowaniem
ciggtosci powigzan pieszych, naturalnych kierunkoéw przemieszczania sie
oraz zachowania dostepnosci do przestrzeni publicznych przez
nieogrodzanie przestrzeni niewymagajgcych separowania,

nalezy dazy¢ do ksztattowania zagospodarowania i zabudowy w sposéb
zapewniajgcy dobrg jako$¢ powietrza, odpowiedni klimat akustyczny oraz
minimalizujgcy  efekt  zanieczyszczenia m.in.  Swiattem, polem
elektromagnetycznym, przy jednoczesnym zachowaniu bezpieczenstwa
mieszkancow,

w aktach planowania przestrzennego nalezy stosowac odpowiednio dobrane
ustalenia w celu realizacji polityki przestrzennej, w szczegolnosci w planie
ogdélnym i planach miejscowych stosowaé wskazniki urbanistyczne
chronigce specyfike luznej zabudowy wsi w obszarze gérskim rozwoju
i gestsze tancuchowe uktady ruralistyczne wsi w obszarze podgérskim
rozwoju,

w aktach planowania przestrzennego nalezy stosowac odpowiednio dobrane
ustalenia w celu realizacji polityki przestrzennej, w szczegélnosci w planach
miejscowych nalezy dazyé do ksztattowania zabudowy liniami zabudowy
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w sposo6b uwzgledniajagcy walory krajobrazu, zgodnie z przyktadem na Ryc. 3;
przyjecie zasady obrysowywania rozlegtych terendéw linig zabudowy uznaje
sie za niewystarczajace,

Ryc. 3 Przyktad ksztattowania zabudowy liniami zabudowy uwzgledniajagcymi walory krajobrazu

Zrédto: Opracowanie wtasne

Xviii)

Xix)

XX)
XXi)

XXii)

w aktach planowania przestrzennego nalezy stosowac odpowiednio dobrane
ustalenia w celu realizacji polityki przestrzennej, w szczegélnosci
podejmowaé plany miejscowe i odpowiednio ksztattowa¢ obszar
uzupetnienia zabudowy w planie ogdlnym - w celu zapobiegania wydawaniu
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terendéw, ktérych
realizacja stataby w sprzecznosci z ustaleniami polityki przestrzennej gminy,
nalezy dazy¢ do ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu
uwzgledniajgc potrzeby adaptacji do zmiany klimatu, w tym retencje wody
oraz stosowanie odnawialnych zrédet energii,

nalezy dgzy¢ do wprowadzania btekitno-zielonej infrastruktury,

nalezy dazy¢ do ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu
w sposob zapewniajgcy dobrg jakos$é powietrza, odpowiedni klimat
akustyczny oraz minimalizujgcy efekt zanieczyszczenia m.in. Swiattem,
polem elektromagnetycznym, przy jednoczesnym zachowaniu
bezpieczenstwa mieszkancow,

w aktach planowania przestrzennego nalezy stosowac odpowiednio dobrane
ustalenia w celu realizacji polityki przestrzennej, w szczegélnosci:

e w planie ogoélnym i planach miejscowych stosowaé¢ wskazniki
urbanistyczne chronigce specyfike luznej zabudowy wsi w obszarze
gorskim rozwoju i gestsze tancuchowe uktady ruralistyczne wsi
w obszarze podgorskim rozwoju,

e w planach miejscowych nalezy dazy¢ do ksztattowania zabudowy
liniami zabudowy w sposob uwzgledniajgcy walory krajobrazu,
zgodnie
z przyktadem na Ryc. 3; przyjecie zasady obrysowywania rozlegtych
terendw linig zabudowy uznaje sie za niewystarczajace,

e podejmowaé plany miejscowe i odpowiednio ksztattowaé obszar
uzupetnienia zabudowy w planie ogélnym w celu zapobiegania
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wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terendéw, ktérych realizacja stataby w sprzecznosci z ustaleniami
polityki przestrzennej gminy,

e wplanach miejscowych izolowac od siebie konfliktowe przeznaczenia
terenu, w szczegoélnosci zabudowy mieszkaniowej od: produkcji,
sktadow, magazyndéw oraz mogacych stanowi¢ uciazliwos¢ ustug
turystyki, kultury i rozrywki, gastronomii, edukacji, obstugi podréznych
i parkingdéw oraz uciazliwej infrastruktury technicznej,

ustugi turystyki nalezy ksztattowac¢ w sposéb zrédwnowazony, uwzgledniajac
priorytet dobrostanu psychicznego i fizycznego mieszkancow, w tym:
poruszania sie po gminie, klimatu akustycznego, zanieczyszczenia Swiattem,
dostepu do medidéw i infrastruktury technicznej,

nalezy przygotowa¢ roznorodng oferte turystyczng, tym samym
dywersyfikowa¢ ruch turystyczny, poprzez lepsze udostepnienie
pomniejszych atrakcji turystycznych w wielu punktach gminy;

b) dodatkowe zasady dla obszaru rozwoju podgérskiego, oprécz wymienionych w lit.

a):

v)

obowigzuje zachowanie struktury wsi tancuchowych i ich rozwdj
w hawigzaniu do tego uktadu,

dopuszcza sie dogeszczanie zabudowy z uwzglednieniem specyfiki uktadu
urbanistycznego miejscowosci,

nie dopuszcza sie nowej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
szeregowej,

zaleca sie nie dopuszczac¢ nowej zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej,
a w przypadku jej dopuszczenia jej gabaryt powinien nawigzywac¢ do typowe;j
zabudowy mieszkaniowej dla danego obszaru rozwoju podgorskiego.

zaleca sie tworzenie weztéw przesiadkowych;

c) dodatkowe zasady dla obszaru rozwoju gorskiego, oprécz wymienionych w lit. a):

i)

obowigzuje zachowanie struktury zabudowy luzno rozrzuconej po stokach,
zgodnie ze Ryc. 4,

zaleca sie wydzielanie wiekszych dziatek, nie nalezy ogranicza¢ minimalnej
powierzchni dziatek ustalonych w obowigzujgcych aktach planowania
przestrzennego i realizacje inwestycji o matej intensywnosci zabudowy,

nie dopuszcza sie nowej zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej oraz
jednorodzinnej szeregowej,

zabudowa nie moze tworzy¢ zwartych komplekséw zabudowy
przestaniajgcych panorame gor.
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Ryc. 4 Schemat zabudowy luZno rozrzuconej po stokach
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4.4. Srodowisko przyrodnicze i krajobraz naturalny i kulturowy

Zrédto: Opracowanie wtasne

Gmina Podgdérzyn charakteryzuje sie wyjatkowymi walorami przyrodniczymi, srodowiskowymi
i kulturowymi. Wykorzystuje je dla racjonalnego i zrdwnowazonego rozwoju, uwzgledniajac je
i chronigc. Szczegdlnym walorem jest urozmaicone goérskie uksztattowanie terenu, ktére dzieki
punktom i otwarciom widokowym decyduje o atrakcyjnosci krajobrazowej gminy.

Bogactwo réznych form ochrony przyrody, réznych form zieleni nadaje temu miejscu wyjatkowego
charakteru i jest duzym potencjatem, przede wszystkim turystycznym. Najwazniejszg forma
ochrony jest Karkonoski Park Narodowy (potudniowa czes¢ gminy). Znaczaca czes¢ powierzchni
KPN objeta jest ochrong $cista i czesciowa, co oznacza koniecznos¢ szczegélnego podejscia w
planowaniu dziatalnosci cztowieka w otoczeniu Parku. Karkonoski Park Narodowy stanowi jeden
Z najwazniejszych obszardw turystycznych w regionie. Istotng forma ochrony przyrody na terenie
gminy Podgdérzyn sg obszary nalezace do europejskiej sieci Natura 2000, majgce znaczenie dla
utrzymania ciggtosci ekosystemoéw goérskich oraz zachowania unikatowego charakteru
przyrodniczego Karkonoszy. Jednoczesnie petnig wazna funkcje spoteczng i gospodarczg — sg
fundamentem rozwoju turystyki przyrodniczej, edukacji ekologicznej oraz inicjatyw
transgranicznych zwigzanych z ochrong srodowiska.

Charakterystyczne dla krajobrazu gminy jest rozwinieta sie¢ wéd powierzchniowych, typowa dla
obszaréw gorskich, Stawy Podgorzyniskie, ktdre maja istotne znaczenie hydrologiczne jak
i krajobrazowe, kulturowe oraz rekreacyjne. Waznym elementem systemu wod powierzchniowych
w gminie jest Zbiornik Sosnéwka, petnigcy funkcje rezerwuaru wody pitnej dla Jeleniej Gory oraz
zbiornika retencyjno-przeciwpowodziowego, majacy réowniez potencjat turystyczny. System waéd
powierzchniowych gminy jest cennym zasobem przyrodniczym, stanowigcym element
ekosystemoéw gorskich, siedlisko wielu gatunkéw chronionych oraz czynnik ksztattujgcy
mikroklimat. System btekitno-zielonej infrastruktury ma kluczowe znaczenie dla
bioréznorodnosci gminy, jakosci zycia i bezpieczenstwa mieszkancow. Gtéwne cele btekitno-
zielonej polityki gminy to przede wszystkim budowanie odpornosci na zmiany klimatu, poprzez
m.in. zachowanie i pielegnacje istniejacych form zieleni, budowanie jej ciggtosci, wzmocnienie
i rozwdj bioréznorodnosci, retencjonowanie wéd opadowych.
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Rysunek modelu 3
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Zrédto: Opracowanie wtasne
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gotowe ustaleniai rekomendacje dotyczace zasad ochrony srodowiska i jego zasobow

oraz dziedzictwa kulturowego

1.

10.

11.

12.

Nalezy ksztattowaé spdjny ekosystem przez zapewnienie ciggtosci systemu zieleni,

opartego w pierwszej kolejnosci o przebieg korytarzy ekologicznych na terenie gminy oraz

zapewnienie ich funkcjonalnego powigzania z zewnetrznymi strukturami przyrodniczymi

poza granicami gminy, zgodnie z Rysunkiem 3 modelu. Kluczowe jest zachowanie

ciggtosci systemu zieleni majacego szczegblne znaczenie dla gatunkéw wedrownych.

Nalezy uzupetniac¢ i wzbogacac istniejgcy system zieleni przez wprowadzanie nowych

terendw zieleni oraz elementdéw btekitno-zielonej infrastruktury.

Nalezy dazy¢ do zwiekszania retencji wéd opadowych i roztopowych na terenach

zurbanizowanych, a takze rolnych i lesnych.

Nalezy dgzy¢ do zachowania i rozwoju terendw zieleni urzadzonej, w tym: parkodw,

skwerdéw, zielonych ciggéw i cmentarzy oraz terendw zieleni otwartej: laséw, tak,

sktadajgcych sie na spdjny system zieleni, tgczacych sie z systemem zieleni poza

granicami gminy Podgoérzyn.

Nalezy chroni¢ i rozwijaé¢ rézne prawne formy ochrony przyrody obszaréw o cennych

walorach przyrodniczych, wskazane na Rysunku 3 modelu, w tym obszary:

e znajdujace sie na terenie Karkonoskiego Parku Narodowego,

e otuliny Karkonoskiego Parku Narodowego,

e korytarza ekologicznego - Gory Stotowe,

e Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk Natura 2000 Karkonosze,

e Specjalny Obszar Ochrony Ptasi Natura 2000 Karkonosze,

e Obszar Natura 2000 Stawy Sobieszowskie,

e 19 Pomnikéw Przyrody, obejmujgce przede wszystkim drzewa oraz formy
geologiczne,

e LesnyBank Genéw “Kostrzyca”.

Nalezy dazy¢ do utrzymania i ochrony akwakultury na terenie Stawéw Podgérzynskich.

Nalezy objg¢ ochrong krajobraz Stawow Podgorzynskich i ich otoczenia, poprzez

odpowiednie zapisy gminnych aktdw planowania przestrzennego oraz aktywne

uczestnictwo w sporzadzaniu dokumentéw planistycznych ponadlokalnych,

regionalnych, krajowych oraz udziat w lobbowaniu za odpowiednimi zmianami przepisow.

Nalezy obja¢ Stawy Podgoérzynskie odpowiednig forma ochrony przyrody.

Nalezy chroni¢ Gtéwny Zbiornik Wéd Podziemnych (GZWP) nr 344 - ,Zbiornik Wéd

Podziemnych Rzeki “Karkonosze™.

Nalezy chroni¢ Zbiornik Sosnéwka, jako obiektu petnigcego funkcje rezerwuaru wody

pitnej oraz zbiornika retencyjno-przeciwpowodziowego.

Nalezy wyeksponowac¢ walory krajobrazowe Zbiornika Sosndéwka jako unikatowego

zasobu turystycznego regionu.

Nalezy dazyé do rozbudowy i modernizacji sieci kanalizacyjnej w zlewni Zbiornika

Sosndwka w celu catkowitego wyeliminowania ryzyka zanieczyszczenia ujecia wody

pitne;j.

W ksztattowaniu rozwoju zagospodarowania przestrzennego nalezy uwzglednia¢ obszary

chronione oraz sgsiedztwo znaczgcych komplekséw zieleni.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Nalezy dazy¢ do porzadkowania gospodarki wodno-sciekowej w celu ochrony wad
podziemnych i powierzchniowych.

Nalezy dazy¢ do ograniczenia ryzyka powodzi btyskawicznych, poprzez stosowanie
rozwigzan, takich jak: muldy chtonne, zbiorniki retencyjne, rozszczelnienia nawierzchni.
Nalezy wdrazac i wspiera¢ dziatania majgce na celu ograniczenia ryzyka powodziowego
i lokalnych podtopien.

Nalezy wzmacnia¢ role zbiornikéw wodnych naturalnych i sztucznych, rowéw
melioracyjnych oraz innych form retencji wody jako istotnych czynnikéw wptywajgcych na
ograniczenie ryzyka suszy na obszarach zurbanizowanych.

Zaleca sig, by elementy systemdéw melioracyjnych nie powodowaty niekorzystnych zmian
stosunkow gruntowo-wodnych, zwtaszcza na terenach tworzacych system przyrodniczy.
Nalezy stosowac wysokosprawne systemy grzewcze, oparte na paliwach ekologicznych
w celu ochrony powietrza przed negatywnym wptywem emisji zanieczyszczen.

Nalezy podejmowaé dziatania na rzecz poprawy jakosci Srodowiska w celu zmniejszania
ilosci szkodliwych substancji przenikajacych do gleb.

Nalezy dgzy¢ do zachowania terenéw rolniczych zaréwno w celu podtrzymania ich funkcji
rolniczej jak i krajobrazowe;.

Nalezy wprowadza¢ nasadzenia $rédpolne i przydrozne w ramach dziatan
zapobiegajgcych erozji.

Nalezy ksztattowac ciggi zieleniizolacyjnej (przy uzyciu roslin z gatunkéw nieinwazyjnych)
wzdtuz drég ponadlokalnych i gminnych.

Sporzadzajac akty planowania przestrzennego nalezy uwzglednia¢ gorskie
uksztattowanie terenu i wptyw planowanego zagospodarowania na walory krajobrazowe.
W szczegoélnosci nalezy chroni¢ widoki, otwarcia widokowe, osie widokowe wskazane na
Rysunku 4 modelu (przyktad na Ryc. 5).

W przypadku istniejgcych obiektow i zespotéw zabudowy negatywnie wptywajacych na
walory krajobrazowe, nalezy wprowadzac¢ zagospodarowanie tagodzace ich wptyw na
otoczenie, poprzez odpowiednie ustalenia w aktach planowania przestrzennego oraz
zagospodarowanie terenéw publicznych (np. zielen izolacyjna, funkcje tagodzace
konflikty).

Nalezy prowadzi¢ aktywne dziatania zmierzajgce do zachowania walordw rekreacyjnych,
turystycznych i spotecznych laséw na terenie gminy, poprzez m in. wspotprace
z instytucjami takimi jak Lasy Panstwowe, Karkonoski Park Narodowy, Wody Polskie.
Nalezy prowadzi¢ aktywne dziatania w celu uwzgledniania w planach urzadzenia laséw
funkcji spotecznej, Srodowiskowej i turystycznej laséw.
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Ryc. 5 Przyktad tagodzenia uktadami zieleni negatywnego wptywu przeskalowanych zespotéow zabudowy na
walory krajobrazowe

Zrédto: Opracowanie wtasne

4.5. Ochrona zabytkéw i krajobraz kulturowy

W gminie wyrézniaja sie dwa typy uktadéw ruralistycznych. Dolny Podgorzyn, Staniszéw, dolna
Sosnéwka, Sciegny, Mitkéw i Marczyce to zachowane wsie taricuchowe. Gérna cze$é Sosnéwki,
Zachetmie, Przesieka, Borowice i Gtebock charakteryzujg sie zabudowg rozproszong,
charakterystyczng dla miejscowosci gorskich. Istotnymi elementami krajobrazu kulturowego
tego obszaru, zastugujacymi na szczegdlng ochrone, sa tez pojedyncze obiekty i zespoty
zabudowy, takie jak obiekty sakralne z przylegtymi cmentarzami, szczegdlnie dawny zbor
ewangelicki w Podgorzynie, barokowa kaplica Swietej Anny z sasiadujgcym budynkiem
mieszkalnym, patace z zatozeniami parkowymi w Mitkowie, Staniszowie, ruiny Zamku Henryka,
karkonoskie chaty tkackie, domy tyrolskie oraz zabudowa pensjonatowa i willowa z przetomu
XIX i XX wieku. W gminie wystepuja tez stanowiska archeologiczne o zréznicowanej chronologii,
poczynajac od pradziejéw do okresu wieku XV.
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Rysunek modelu 4

OCHRONA ZABYTKOW
| KRAJOBRAZ KULTUROWY

Legenda
- uktady ruralistycznych

wsi tancuchowych
uktady wsi 0 zabudowie rozproszonej

@ punkty widokowe
@ obiekty wpisane do rejestru zabytkdw
%3 uktady przestrzenne patacow
@ ochrona widokéw z drég o najwyzszych
walorach krajobrazowych

granice krajobrazéw priorytetowych Informacje dodatkowe

- Audyt krajobrazowy wojewddztwa dolnoslaskiego [ granice gminy Podgérzyn
sugerowane krajobrazy priorytetowe [ granice sotectw gminy Podgdrzyn
R Karkonoski Park Narodowy system drég
[ Karkonoski Park Narodowy - otulina " tereny zabudowane

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Szczegotowe ustalenia i rekomendacje w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego

i zabytkow oraz dobr kultury wspoétczesnej

1.

Obowigzuje ochrona dziedzictwa krajobrazu kulturowego i zabytkéw gminy Podgérzyn

wskazanych na Rysunku 4 modelu. Obszary ochrony zabytkéw w gminie Podgorzyn,

w szczegolnosci:

komponowane uktady przestrzenne patacéw w Mitkowie i Staniszowie,

uktadéw ruralistycznych wsi tancuchowych: Dolny Podgdérzyn, Dolna Sosndwka,
Marczyce, Mitkéw, Staniszéw, Scie,gny, oraz wsi o0 zabudowie rozproszonej,
charakterystycznej dla miejscowosci gorskich: Gérny Podgérzyn, Gérna Sosnowka,
Borowice, Przesieka, Zachetmie i Gtebock,

obiektow znajdujgcych sie rejestrze i ewidencji zabytkéw, o ktérych mowaw ust. 21 3,
punktow i osi widokowych oraz panoram.

Nalezy chronié obiekty wpisane do rejestru zabytkdéw oraz ich ekspozycje, wskazane na

Rysunku 4 modelu. Obszary ochrony zabytkdw w gminie Podgorzyn:

domy mieszkalne w Gtebocku, Marczycach,

w Mitkowie - koscidt parafialny sw. Jadwigi wraz z cmentarzem przykoscielnym, ruina
kosciota ewangelickiego wraz z cmentarzem przykoscielnym, zespot patacowy
(w tym: patac, ob. hotel z restauracja, willa, park i stajnia),

w Podgodrzynie - kosciot parafialny sw. Tréjcy wraz z cmmentarzem przykoscielnym,
kosciot ewangelicki, ob. pomocniczy p.w. MB Czestochowskiej,

w Przesiece - mtyn,

w Sosnéwce - kosciét ewangelicki, ob. parafialny p.w. MB Ostrobramskiej
i Najswietszego Serca Pana Jezusa, kosciét pomocniczy sw. Marcina, kaplica
$w. Anny, dom mieszkalny przy ul. Sw. Anny 3, karczma przy ul. Karkonoskiej,

w Staniszowie - kosciot filialny p.w. Przemienienia Panskiego wraz z cmentarzem
przykoscielnym, sztuczna ruina, tzw. zamek Henryka (Géra Grodna), patac, dawny
zajazd, ob. dom mieszkalny, zespot patacowy Il (w tym: patac z oranzerig, ob. hotel
z restauracjg, park, zabudowania gospodarcze oraz dom mieszkalny wraz
z otoczeniem obiektéw), zesp6t patacu mysliwskiego wraz z parkiem.

Nalezy chroni¢ obiekty wpisane do ewidencji zabytkéw w gminie Podgdrzyn:

w Borowicach: domy mieszkalne, dom wczasowy, dom mieszkalno-gospodarczy,
nadlesnictwo,

w Gtebocku: domy mieszkalne, domy mieszkalno-gospodarcze, remiza strazacka,
budynek gospodarczy,

w Marczycach: domy mieszkalne, remiza strazacka,

w Mitkowie: domy mieszkalne, domy mieszkalno-gospodarcze, dworzec kolejowy,
willa, remiza strazacka, magazyn zbozowy, stacja transformatorowa,

w Podgdrzynie: domy mieszkalne, dom mieszkalno-gospodarczy, plebania, stodoty,
restauracja “Nad stawami”, remiza strazacka,

w Przesiece: domy mieszkalne, dom wczasowy,

w Sosnéwce: domy mieszkalne, willa Leniuszek, kapliczka przydrozna, plebania, Dom
Starcow,

w Staniszowie: domy mieszkalne, remiza strazacka,
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° WSciegnach: domy mieszkalne, dom mieszkalno-gospodarczy, stodota,
e w Zachetmiu: domy mieszkalne, domy wczasowy, stodota, altanka.

4. Nalezy chroni¢ stanowiska archeologiczne o zré6znicowanej chronologii.

5. Nalezy uwzgledni¢ obszary i obiekty wskazane do ochrony w audycie krajobrazowym na
terenie gminy Podgoérzyn:

e tereny Karkonoskiego Parku Narodowego,

e tereny otuliny Karkonoskiego Parku Narodowego - potudniowa czes¢ gminy
z wytgczeniem wsi Zachetmie, Przesieka, Sosnéwka, (Borowice w to wchodzg),

e obszary priorytetowe wedtug projektu audytu krajobrazowego wojewddztwa
dolnoslaskiego - potudniowa czes¢ gminy z wytaczeniem wsi Zachetmie,
Przesieka, (Borowice i Sosndwka w to wchodzg) oraz potudniowa czesé
Staniszowa,

e zabytkowe, mato przeksztatcone uktady ruralistyczne w Zachetmiu, Sosndéwce,
Gtebocku, Mitkowie, Staniszowie, Sciegnach,

e gtéwne skupiska obiektéw i zespotéw zabytkowych o wybitnych wartosciach
kulturowych - Staniszéw,

e zabytkowe zespoty zabudowy turystyczno- wypoczynkowej - Borowice,
Sosndéwka, Przesieka, Zachetmie,

e wazniejsze zespoty patacowo-parkowe, patacowo-folwarczne i inne obiekty
rezydencjonalne: w Staniszowie (3), w tym jeden obiekty wpisane na liste
Pomnikoéw Historii oraz w Mitkowie,

e wazniejsze zabytkowe zespoty sakralne w Mitkowie, wszystkie obiekty sakralne
w Sosnowce, Staniszowie, Podgdrzynie,

e zabytkowe kompleksy stawowe w rejonie Podgérzyna.

6. Nalezy aktywnie dazy¢ do uwzglednienia jako obszar priorytetowy w audycie
krajobrazowym wojewddztwa Stawéw Podgdrzynskich wraz z otoczeniem - na obszarze
zblizonym do wskazanego na Rysunku 4 modelu.

7. Nalezy zachowac i odtwarzac zabytkowe zatozenia parkowe i ogrodowe.

8. Nalezy dazyé¢ do ochrony uktaddw ruralistycznych poprzez separowanie ich od nowych
inwestycji typu osiedla mieszkaniowe lub kompleksy zabudowy o innym przeznaczeniu.

9. lIstniejgce struktury zabudowy kolidujgce z lokalnym krajobrazem, a takze funkcje
konfliktowe dla zabudowy mieszkaniowej nalezy izolowaé, np. zielenig zimozielong lub
zabudowa o niekonfliktowej funkcji i skali, zgodnie z Ryc. 6.
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Ryc. 6 Schemat izolowania istniejgcych uktaddéw zabudowy kolidujgcych z historycznymi uktadami wsi.

Zrédto: Opracowanie wtasne

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

Nalezy dazy¢ do objecia domoéw tyrolskich w Sosnéwce oraz tradycyjnych doméw
sudeckich wraz z ich otoczeniem szczegélng ochrong w aktach planowania
przestrzennego.

Nalezy dazy¢ do dostosowania nowej zabudowy pod wzgledem kubatury oraz
odpowiedniego jej wpisania w historyczng tkanke, uwzgledniajgc hierarchie kompozycji
przestrzennej, w celu ochrony ekspozycji historycznej zabudowy oraz otwaré
widokowych.

Nalezy dazy¢ do dostosowania nowej zabudowy pod wzgledem kubatury oraz
odpowiedniego jej wpisania w krajobraz kulturowy uwzgledniajgc jej ekspozycje
z waznych osi i punktéw widokowych, a takze ksztattowania panoram.

Nalezy dgzy¢ do dostosowania nowej zabudowy do obiektdw zabytkowych znajdujgcych
sie w bezposrednim sagsiedztwie, pod wzgledem skali, bryty, podziatow
architektonicznych i proporciji.

Nalezy dazyé do zachowania terendw zespotdw o wartosciach historycznych jako catosci
zatozen. Na obszarach tych zespotéw nalezy zachowaé wartosciowa zabudowe
historyczng, towarzyszacg historyczng zielen komponowang, nalezy dazy¢ do likwidacji
lub przebudowy obiektéw dysharmonizujacych, dostosowania standardu i rodzaju funkcji
do rangi miejsca, eliminacji funkcji ucigzliwych.

Nalezy dazy¢ do zachowywania i odtwarzania zabytkowych zatozen parkowych
i ogrodowych.

W ramach ochrony dziedzictwa krajobrazu kulturowego nalezy dazy¢ do zachowania
otwartych terendw krajobrazu, zwtaszcza w obszarze Stawdw Podgorzynskich.

Nalezy chroni¢ uktady ruralistyczne poprzez separowanie ich od nowych inwestycji typu
osiedla mieszkaniowe/kompleksy zabudowy o innym przeznaczeniu.

Poza ochrong obiektdéw historycznych nalezy chronié ich ekspozycje.

Zaleca sie przyjecie uchwaty krajobrazowej lub innych dokumentéw i dziatan w celu
ograniczenia grodzenia terenéw krajobrazowo cennych.

Zaleca sie wdrozenie systemu identyfikacji wizualnej.
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21. Nalezy opracowac¢ zasady ochrony krajobrazu w formie wytycznych do dokumentéw
planistycznych.

22. W ofercie turystycznej gminy nalezy uwzgledni¢ walory krajobrazowe oraz dziedzictwo
kulturowe gminy.

4.6. System transportowy

Mozliwosci rozwoju systemu transportowego determinuje potozenie gminy Podgérzyn w Kotlinie
Jeleniogdrskiej, pomiedzy Jelenia Goéra a Karpaczem oraz goérskie uksztattowanie terenu.
Gtéwnym korytarzem transportowym gminy jest dawna droga wojewddzka nr 366, przebiegajaca
przez pas miejscowosci podgdrskich — Podgérzyn, Marczyce, Sosnéwke, Mitkéw i Sciegny. Trasa
ta stanowi podstawowy cigg komunikacyjny dla mieszkancoéw oraz odwiedzajgcych region
turystow. Uktad komunikacyjny gminy opiera sie takze na sieci drég powiatowych i gminnych,
ktére zapewniajga dostep do pozostatych miejscowosci. Waznym elementem systemu
transportowego jest przystanek kolejowy w Mitkowie, na linii Jelenia Géra — Karpacz. Miejscowosci
gminy taczy sie¢ potagczen autobusowych, zapewniajgca tez potaczenia z sgsiednimi gminami.
Miejscowosci podgdrskie oraz graniczace z Jelenig Goérag maja duzy potencjat do potaczenia
alternatywnymi ciggami pieszymi i rowerowymi. Obciazenie sieci ruchem samochodowym
generowanym przez turystbw wymaga wprowadzenia alternatywnych rozwigzan
uwzgledniajgcych komunikacje publiczna, alternatywne srodki transportu, wezty przesiadkowe,
Sciezki rowerowe, wprowadzenie stref ruchu uspokojonego i innych rozwigzan organizacji ruchu.
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Szczegotowe ustalenia i rekomendacje dotyczace kierunkow rozwoju systemow

komunikaciji

1.

Nalezy dazy¢ do utrzymania i rozwoju systemu transportu, zgodnie z Rysunkiem 5
modelu, w tym drég, szlakow pieszych i rowerowych, w tym:

e dawnej drogi wojewddzkiej nr 366 oraz drég gminnych,

e linii kolejowej nr 340 o przebiegu Jelenia Gora - Karpacz oraz przystanku kolejowego
w Mitkowie,

potnocnego obejscia Mitkowa w postaci powiatowej obwodnicy miejscowosci,
nowego ronda w Podgodrzynie,

integracji systemu transportowego w ramach Aglomeracji Jeleniogérskiej,

potaczenia drogowego Krzacyzna — S'cie,gny - Karpacz, ktére zawarte jest w planach

zagospodarowania przestrzennego.

Nalezy dazy¢ do rozwoju transportu publicznego w formie komunikacji autobusowe;j

poprzez:

e zwiekszanie dostepnosci do komunikacji autobusowej przez rozbudowe i tworzenie
nowych linii autobusowych, w szczegélnosci do miejscowosci pozbawionych
dostepu do komunikacji autobusowej i kolejowej, uwzgledniajgc potrzeby
mieszkancow oraz potrzeby zwigzane z ksztattowaniem zréwnowazonego ruchu
turystycznego,

e dogeszczanie sieci przystankéw autobusowych, w tym ksztattowanie weztéw
przesiadkowych linii autobusowych oraz innych srodkéw transportu,

e Kksztattowanie oraz  modernizacje przystankéw  transportu  zbiorowego
z uwzglednieniem zasad projektowania uniwersalnego,

e integracje z transportem kolejowym przebiegajacym przez Mitkéw w oparciu o wezet
intermodalny, a takze transport kolejowy w sgsiednich gminach,

e integracje z transportem indywidualnym poprzez doprowadzanie drog dla
rowerow/ciggow pieszo-rowerowych do weztéow przesiadkowych.

Nalezy dazy¢ do stworzenia spdjnego systemu tras rowerowych oraz pieszych taczacych

jednostki osadnicze na terenie gminy Podgorzyn miedzy soba, a takze z jednostkami

osadniczymi poza nig, w celu zapewnienia mieszkaricom tatwiejszego dostepu do ustug
oraz terendw rekreacyjno-wypoczynkowych. Przy wyznaczaniu nowych tras pieszych

i rowerowych nalezy wykorzystac istniejgce drogi polne i leSne oraz drogi gminne.

Nalezy rozwijac¢ infrastrukture piesza, rowerowa i drogowa w sposoéb przyjazny dla

pieszych i rowerzystéow.

Zaleca sie aby nowoprojektowane i modernizowane drogi przewidywaty lokalizacje pasow

dla ruchu rowerowego i pieszego.

Nalezy wprowadza¢ rozwigzania majgce na celu ograniczenie potencjalnego

niekorzystnego oddziatywania drog i kolei w zakresie emisji hatasu i wibracji (np. ekranéw

akustycznych, pasoéw zwartej zieleni izolacyjnej i obiektéw odpornych na hatas wzdtuz
ciggow komunikacyjnych, stosowanie tzw. cichych nawierzchni, izolacji budynkdw itp.).

Nalezy wprowadzaé¢ rozwigzania majgce na celu umozliwienie dzikim zwierzetom

przemieszczanie sie w sposodb bezpieczny i bezkolizyjny przez zastosowanie niezaleznych

przejs¢, roznego typu barier oraz przepustow.
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8. Nalezydazy do utrzymania oraz rozbudowy szklakéw turystycznych, planujacich przebieg
w sposo6b niezalezny od przebiegu drog.

9. Nalezy dazy¢é do zachowania i projektowania nowych potaczen pieszych i pieszo —
jezdnych wewnatrz miejscowosci. Nalezy zachowac i rozwija¢ gesta strukture drobnych
ciggow komunikacyjnych alternatywnych dla gtownych drég kotowych.

10. W miejscach z priorytetem ruchu pieszego nalezy projektowaé przestrzenie
wspotdzielone.

11. Nalezy dgzy¢ do poprawy jakosci szlakéw turystycznych i spacerowych i zwiekszania ich
zageszczenia na terenie gminy. Nalezy odtwarzac i planowac¢ nowe punkty widokowe,
udostepniac turystycznie grupy skalne, sciezki edukacyjne, potoki, zachowane elementy
dziedzictwa itp. w celu dywersyfikacji ruchu turystycznego w gminie.

12. Nalezy rozwija¢ sie¢ singletrackdw poprzez rozbudowe $ciezek, korelacje rozwoju
z gminami sasiednimi, realizacje miejsc obstugi i serwisowania rowerdw, parkingéw dla
obstugi rowerzystéw, miejsc odpoczynku.

4.7. Infrastruktura techniczna

Dziatania zwigzane z rozwojem infrastruktury technicznej to kluczowe kwestie dla prawidtowego
rozwoju gminy. Za rozwojem zabudowy mieszkaniowej, mieszkaniowo-ustugowej, ustugowej,
a takze zwigzanej z aktywnosciag gospodarcza, idzie gwarancja zapewnienia dostepu do wody,
kanalizacji, energii, gazu, sieci internetowej. Gmina rozbudowuje system gospodarowania
odpadami i oczyszczania $Sciekéw. Zarazem jednak rozwoj funkcji wymagajacych rozbudowy
infrastruktury technicznej powinien uwzglednia¢ ograniczone zasoby i uwarunkowania
srodowiskowe.
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Szczegotowe ustalenia i rekomendacje w zakresie kierunkéw rozwoju infrastruktury
technicznej, w tym zasad lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energie o mocy
zainstalowanej przekraczajacej 500 kW

1. Infrastrukture techniczng nalezy rozwijaé¢ w sposéb zréwnowazony, prowadzac dziatania
zarowno reaktywne jak i aktywne. Dziatania reaktywne oznaczajg, ze w planowaniu
rozwoju infrastruktury technicznej nalezy uwzglednia¢ zapotrzebowanie na media
wywotane nhowymi inwestycjami. Dziatania aktywne oznaczaja, ze podejmujac decyzje
planistyczne, ktére moga wptynac na potrzebe rozwoju infrastruktury technicznej nalezy
kazdorazowo bra¢ pod uwage koszt jej realizacji i utrzymania lezgcy po stronie budzetu
publicznego oraz ryzyko przekroczenia pojemnosci srodowiska naturalnego.

2. Nalezy zachowac¢ lub zaprojektowaé nowe rezerwy pod infrastrukture techniczng
wodociggowa, kanalizacyjng, energetyczng, gazowag w celu realizacji aktualnych potrzeb
w tym zakresie. Nowa infrastrukture techniczna nalezy planowac z uwzglednieniem zasad
zréwnowazonego rozwoju i proporcjonalnie do potrzeb rozwoju gminy. Nadwyzki
przepustowosci sieci nie powinny umozliwiaé rozwoju nowej zabudowy przekraczajacej
pojemnos$é srodowiska (overshoot).

3. Nalezy rozwija¢ i modernizowa¢ sieci infrastruktury technicznej, zgodnie z Rysunkiem 6
modelu.

4. Nalezy rozwija¢ dostep do internetowej sieci szerokopasmowej, minimalizujgc wptyw
infrastruktury z nig zwigzanej na krajobraz.

5. Nalezy dazy¢ do rozbudowy i modernizacji sieci kanalizacyjnej w zlewni Zbiornika
Sosnéwka w celu wyeliminowania ryzyka zanieczyszczenia ujecia wody pitnej.

6. Nalezy rozwijac¢ infrastrukture kanalizacyjng przez wprowadzenie rozproszonego modelu
zarzagdzania sciekami, pozwalajacego na wieksza niezaleznos¢ operacyjna.

7. Nalezy rozwija¢ i modernizowac oczyszczalnie sciekdw w Marczycach.

8. Nalezy modernizowac¢ i rozwija¢ infrastrukture elektroenergetyczng. Nalezy dazy¢ do
kablowania linii energetycznych.

9. Nalezy rozwija¢ instalacje OZE, w tym instalacje indywidualne, z wytagczeniem lokalizacji,
ktéore mogtyby negatywnie wptywac¢ na krajobraz, otoczenie, w szczegdlnosci na:
sgsiadujgcg zabudowe mieszkaniowg, mieszkaniowo-ustugows i zagrodowg, obszary
prawnie chronione, siedliska i inne cenne przyrodniczo elementy srodowiska, w tym
krajobraz oraz obszary produkcji rolnej i tereny zieleni lesnej. Zakazuje sie
wielkoskalowych instalacji fotowoltaicznych.

104



m Gmina
Podgoérzyn

b

Ryc. 7 Schemat lokalizowania PV

Zrédto: Opracowanie wtasne

10. Zakazuje sie lokalizowania elektrowni wiatrowych.

11. Nalezy odprowadza¢ wody opadowe i roztopowe przez zorganizowang retencje

powierzchniowa, w tym nalezy rozwija¢ przedsiewziecia zwiekszajgce retencje wody.

12. Nalezy rozwija¢ i modernizowa¢ system gospodarki odpadami komunalnymi, w tym

selektywng zbiérke odpaddéw.

4.8. Zasady wdrazania polityki przestrzennej

W rozdziale okreslono podstawowe standardy i zasady jakimi nalezy sie kierowaé¢ wdrazajac

polityke przestrzenng okreslong w Strategii.

1.

W podejmowaniu decyzji planistycznych nalezy w pierwszej kolejnosci bra¢ pod uwage

bezpieczenstwo i zapewnienie mediéw dla mieszkancdéw oraz ochrone srodowiska.

Minimalne standardy obwieszczania o zmianach aktéw planowania przestrzennego

powinny uwzglednia¢ powiadomienie rad soteckich z obszaréw objetych aktem oraz

wywieszenie ogtoszen na tablicach ogtoszeniowych w miejscowosci tym aktem objete;.

Przed etapem sktadania wnioskow do aktow planowania przestrzennego nalezy

przeprowadzi¢ dziatania edukacyjne skierowane do lokalnej spotecznosci w obszarze

objetym projektem aktu planowania przestrzennego.

Wspétpraca z obszarem funkcjonalnym w zakresie wdrazania polityki przestrzennej

gminy powinna uwzglednia¢ w szczegolnosci:

e wspolne planowanie potaczen komunikacji publicznej, ciggow pieszych
i rowerowych

e realizacje weztow przesiadkowych z uwzglednieniem uwarunkowan zewnetrznych
(linia kolejowa, linie autobusowe, istniejgce generatory ruchu jak galerie handlowe,
miejsca weztowe, petle transportu publicznego w gminach sasiednich)

e zachowanie ciggtosci korytarzy ekologicznych na pograniczu gmin.
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5. W przypadku sporzadzania planéw miejscowych nalezy kazdorazowo przeanalizowaé
zasadnosc¢ skorzystania z narzedzi angazujacych srodki inwestorow w realizacje potrzeb
wywotanych realizacjg inwestycji — takich jak zintegrowany plan inwestycyjny, art. 16
ustawy o drogach publicznych iinne tego typu narzedzia planistyczne.

6. W aktach planowania przestrzennego nalezy stosowac¢ odpowiednio dobrane ustalenia
w celu realizacji polityki przestrzennej, w szczegolnosci:

e w planie ogdlnym i planach miejscowych stosowac¢ wskazniki urbanistyczne
chronigce specyfike luznej zabudowy wsi w obszarze rozwoju gérskim i gestsze
tancuchowe uktady ruralistyczne wsi w obszarze rozwoju podgodrskim,

e w planach miejscowych nalezy dazyé do ksztattowania zabudowy liniami
zabudowy w sposob uwzgledniajacy walory krajobrazu. Przyjecie zasady
obrysowywania rozlegtych terendéw linia zabudowy uznaje sie za
niewystarczajace,

e podejmowacé plany miejscowe w celu zapobiegania wydawaniu decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenéw, ktérych realizacja stataby w
sprzecznosci z ustaleniami polityki przestrzennej gminy,

7. nalezy dazyé do izolowania od siebie konfliktowych przeznaczeh terenu,
w szczegolnosci tereny zabudowy mieszkaniowej od produkcji, sktadéw magazynow,
mogacych stanowi¢ ucigzliwos¢ ustug turystyki, kultury i rozrywki, gastronomii,
edukaciji, obstugi podréznych i parkingdw oraz uciazliwej infrastruktury techniczne;j.

4.9. System realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzgdzania
dokumentow wykonawczych dotyczgcych polityki
przestrzennej gminy

1. Zaleca sie przyjecie uchwaty krajobrazowej lub innych dokumentdéw i dziatann w celu
ograniczenia grodzenia terenéw krajobrazowo cennych.

2. Zaleca sie wdrozenie systemu identyfikacji wizualnej.

3. Nalezy przyjac strategie promociji i turystyki dla gminy Podgoérzyn, uwzgledniajaca takie
aspekty przestrzenne jak:

e priorytet dla utrzymania i rozwoju obiektdw noclegowych o rozdrobnionej
strukturze, dopasowanych skalg do uwarunkowan wynikajgcych z dziedzictwa
kulturowego,

e ograniczanie rozwoju duzych komplekséw domkdéw na wynajem,

e ograniczanie rozwoju duzych komplekséw hotelowych i parahotelowych
(condohotele)

e skorelowanie strategii promocji i turystyki z SUMPem (planem mobilnosci)
w zakresie ruchu turystycznego,

e opracowanie zasad ochrony krajobrazu w formie wytycznych do dokumentéow
planistycznych,

o dywersyfikacje ruchu turystycznego poprzez lepsze udostepnienie pomniejszych
atrakcji turystycznych w wielu punktach gminy,

e system identyfikacji wizualnej,
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zasady i sposoby poprawy estetyki miejscowosci gminy i atrakcji turystycznych,
szczegbélne uwzglednienie w ofercie gminy waloréw krajobrazowych oraz
dziedzictwa kulturowego,

powigzanie oferty turystycznej z realizacjg potrzeb mieszkancéw gminy.

4. Polityka mieszkaniowa gminy powinna uwzglednia¢ zwiekszanie zasobu mieszkan

komunalnych i dywersyfikacje lokalnego rynku mieszkaniowego (np. kooperatywy

mieszkaniowe, TBS, SIM, partnerstwo publiczno—-prywatne).
5. Nalezy przyja¢ SUMP (plan mobilnosci dla gminy Podgdérzyn), uwzgledniajaca takie
aspekty jak:

system parkowania dla turystow jednodniowych wraz 2z zasadami
zagospodarowania tras prowadzacych z parkingdw do atrakcji turystycznych
wykorzystanie potencjatu przystanku kolejowego w Mitkowie
inwestycje zwigzane z komunikacjg publiczng w celu realizacji potrzeb
mieszkancow i turystéw, w szczegélnosci w kwestiach:
o obstugi relacji miedzy gming a sasiednimi miastami, dojazdéw do szkét,
gtownych atrakcji turystycznych, parkingdw strategicznych,
weztdéw intermodalnych (autobus, bus, taxi, kolej, P+R, rower, UTO),
lokalizacji przystankéw komunikacji publicznej obstugujacych zaréwno
realacje istotne dla mieszkancow jak i turystéw ,
o czestotliwosci potaczen i korelacji komunikacji autobusowe;j
z funkcjonowaniem kolei, szkét, pracy,
o oznakowania sktaniajgcego uzytkownikéw do odpowiednich zachowan
komunikacyjnych,
wprowadzenie skutecznego systemu egzekwowania kar za tamanie zasad ruchu
drogowego, w tym nieprawidtowego parkowania w rejonach atrakcyjnych
turystycznie,
priorytet bezpieczenstwa ruchu pieszego, w szczegdlnosci w rejonie szkoét oraz
w miejscach atrakcyjnych turystycznie,
spoéjny system ciagéw pieszych umozliwiajgcych bezpieczne poruszanie sie
pomiedzy obszarami generujgcymi ruch,
stworzenia systemu $ciezek i szlakdw rowerowych zaréwno dla realizacji potrzeb
mieszkancow (relacje praca — dom, praca — szkota, rekreacja) jak i dla turystéw.
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5. Obszary strategicznej interwencji

5.1. Obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii
rozwoju wojewodztwa

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030 (SRWD 2030) gmina Podgorzyn zostata
wskazana w ramach Jeleniogorskiego Obszaru Funkcjonalnego oraz Gorskiego i Przygranicznego
Obszaru Funkcjonalnego. Cele operacyjne dotyczace bezposrednio lub posrednio ww. obszaréw
funkcjonalnych: wspieranie endogenicznych potencjatéw gospodarczych subregiondw;
wzmacnianie innowacyjnosci, w tym ekoinnowacyjnosci regionu; wspieranie rozwoju
i rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich i wiejskich; poprawa stanu i dostepnosci
regionalnej infrastruktury technicznej; rozwdj i doskonalenie ustug publicznych; doskonalenie
regionalnego i lokalnych rynkéw pracy; poprawa efektywnosci ksztatcenia; poprawa stanu
srodowiska; racjonalne wykorzystanie waloréw i zasobdw srodowiska; rozwdj regionalnej sieci
transportowej; wspieranie wspotpracy miedzyregionalnejitransgranicznej. W ramach tych celéw
dla Program Rozwoju Powiatu Karkonoskiego na lata 2021-2027 wskazat zadania skierowane dla
gminy Podgdrzyn:
e Sciezka edukacyjna z pomnikami przyrody na niebieskim szlaku Mitkéw-Borowice
»Edukacyjno-integracyjna przystan przyrodnicza”,
e Rewitalizacja i termomodernizacja budynku ,Zameczek”, ,Senior”, “Fortuna”,
i “Pawilon”, DPS Sosndéwka,

e Rewitalizacja terenu Domu Pomocy Spotecznej w Sosnéwce

5.2. Obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy

Strategia rozwoju gminy Podgoérzyn na lata 2025-2035 wskazuje dwa obszary strategicznej
interwenc;ji:

e OSI Stawy Podgdrzynskie - majacy potencjat sSrodowiskowy w celu jego ochrony,

e OSI Nowe Centrum Gminy.

Stawy Podgorzynskie - rozlegty obszar pocysterskich stawéw hodowlanych u podnéza
Karkonoszy jest charakterystycznym dla gminy, Kotliny Jeleniogérskiej i Dolnego Slaska
elementem krajobrazu kulturowego. Podgérskie stawy hodowlane decyduja o walorach
krajobrazowych i srodowiskowych gminy, wptywaja na kierunek rozwoju turystyki, w tym
gastronomii w postaci charakterystycznych dla gminy smazalni ryb. Stawy Podgdrzynskie
stanowig duzag wartos¢ dla mieszkancow gminy. Ochrona krajobrazu kompleksu stawéw, wraz z
pobliskimi terenami wptywajgcymi na ich ekspozycje, wymaga przeprowadzenia interwencji
publicznej, w tym wprowadzenia odpowiednich regulacji prawnych.
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Ryc. 8 Stawy Podgorzyriskie

Zrédto: Opracowanie wtasne

Nowe Centrum Gminy - obszar potozony w sasiedztwie urzedu gminy Podgdrzyn, Centrum
Aktywnosci Spotecznej, kosciota pw. MB Czestochowskiej, waznych obiektéw handlu
detalicznego, stanowi naturalne centrum gminy. Jednak brak regulacji planistycznych i koncepcji
jego rozwoju stopniowo zwiekszaty chaos przestrzenny w tej czesci miejscowosci. Obszar stanie
sie miejscem charakterystycznym dla catej gminy, punktem spotkan mieszkancow,
wielofunkcyjnym spotecznym centrum gminy, z charakterystyczng zabudowg o wysokich
walorach architektonicznych.
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Zrédto: Opracowanie wtasne

111



6. System redlizacji strategii




m Gmina
Podgorzyn

b

6. System realizacji strategii

Kazdy dokument strategiczny, w tym Strategia Rozwoju Gminy Podgdrzyn, oprdocz okreslenia
celéw strategicznych, operacyjnych oraz kierunkéw dziatan, wymaga zaprojektowania spdjnego
i skutecznego systemu wdrazania. To wtasnie sposoéb realizacji przyjetych zatozen w najwiekszym
stopniu decyduje o praktycznej wartosci strategii oraz o mozliwosci osiggniecia zaktadanych
efektow rozwojowych. W przypadku gminy o silnie zréznicowanej strukturze osadniczej
i wysokich walorach srodowiskowych szczegdlnego znaczenia nabiera koordynacja dziatan oraz
ich dtugofalowa konsekwencja.

Efektywny system wdrazania strategii powinien opiera¢ sie przede wszystkim na jasno
okreslonych podmiotach odpowiedzialnych za realizacje poszczegolnych zadan. Kluczowa role
w tym procesie odgrywac bedzie samorzad gminny wraz z jednostkami organizacyjnymi, jednak
osiggniecie zaktadanych celédw wymaga réwniez aktywnego zaangazowania partneréw
zewnetrznych. Nalezg do nich m.in. organizacje pozarzadowe, przedsiebiorcy, instytucje
edukacyjne, podmioty sektora turystycznego, a takze partnerzy ponadlokalni — w szczegélnosci
samorzady sasiednich gmin oraz instytucje dziatajgce w obszarze regionu karkonoskiego.

Niezbednym warunkiem sprawnego wdrazania strategii jest przejrzysty podziat rél i zadan
obejmujacy zaréwno etap przygotowania przedsiewzie¢, jak i ich realizacje oraz ocene
rezultatéw. Takie podejscie umozliwia skuteczne zarzgdzanie procesami rozwojowymi, sprzyja
racjonalnemu wykorzystaniu srodkéw publicznych oraz zwieksza przewidywalnos$é dziatan
inwestycyjnych i organizacyjnych.

Istotne znaczenie ma réwniez wypracowanie trwatych zasad wspoétpracy pomiedzy podmiotami
uczestniczacymi w realizacji strategii. W warunkach gminy, w ktérej waznag role odgrywaja
inicjatywy oddolne oraz aktywnos¢ lokalnych s$rodowisk, partnerstwo i dialog stanowiag
fundament skutecznej polityki rozwoju. Sprawna koordynacja dziatan pozwoli ogranicza¢ ryzyko
rozproszenia inicjatyw oraz wzmacnia¢ efekt synergii pomiedzy projektami realizowanymi
w réznych obszarach.

Strategia powinna by¢ wspierana przez dokumenty wykonawcze, takie jak programy sektorowe,
plany inwestycyjne czy wieloletnie prognozy finansowe, ktére przetoza jej zapisy na konkretne
przedsiewziecia. Zapewnienie spdjnosci pomiedzy dokumentami planistycznymi a budzetem
gminy umozliwi stopniowa i realistycznag realizacje przyjetych kierunkéw rozwoju.

Integralnym elementem systemu wdrazania pozostaje monitorowanie i ewaluacja strategii.
Regularna ocena postepow pozwoli nie tylko $ledzi¢ stopien realizacji celéw, lecz takze
odpowiednio reagowa¢ na zmieniajagce sie uwarunkowania spoteczne, gospodarcze
i sSrodowiskowe. Mechanizmy aktualizacji dokumentu powinny umozliwia¢ jego elastyczne
dostosowywanie do nowych wyzwan, przy jednoczesnym zachowaniu stabilnosci
dtugoterminowej polityki rozwoju.

Opracowanie takiego systemu wdrazania stworzy podstawy do swiadomego i odpowiedzialnego
zarzgdzania rozwojem Gminy Podgérzyn, wzmacniajac jej zdolnos¢ do wykorzystania lokalnych

113



a Podgérzyn

potencjatéw oraz reagowania na przyszte wyzwania. Strategia stanie sie tym samym realnym
narzedziem prowadzenia polityki rozwoju, a nie jedynie dokumentem planistycznym.

6.1. Realizacja Strategii Rozwoju

Za realizacje Strategii Rozwoju Gminy Podgérzyn odpowiada Gmina Podgérzyn wraz z jej
jednostkami organizacyjnymi oraz podmiotami zaangazowanymi w proces wdrazania,
monitorowania i ewaluacji przyjetych kierunkdéw dziatan. System odpowiedzialnosci opiera sie na
kompetencjach organéw gminy oraz jej strukturze organizacyjnej, co umozliwia sprawne
zarzgdzanie procesami rozwojowymi i zapewnia ciggtos¢ realizacji polityki strategiczne;.

Kluczowe znaczenie dla skutecznego wdrazania strategii ma wspotpraca miedzysektorowa.
Osiaggniecie zaktadanych celow nie bedzie mozliwe wytacznie poprzez dziatania samorzadu -
wymaga ono aktywnego udziatu lokalnych przedsigebiorcéw, organizacji pozarzadowych,
instytucji publicznych, sotectw oraz mieszkancéw. Model partnerstwa, oparty na dialogu
i wspotodpowiedzialnosci, sprzyja lepszemu wykorzystaniu potencjatdw gminy oraz wzmacnia
trwato$¢ podejmowanych dziatan rozwojowych.

Strategia zaktada prowadzenie polityki rozwoju w sposdb zintegrowany, obejmujacy sfere
spoteczng, gospodarcza, srodowiskowg i przestrzenng. Szczegdlnie istotna jest koordynacja
dziatan inwestycyjnych i organizacyjnych oraz efektywne zarzadzanie zasobami w warunkach
gminy o rozproszonej strukturze osadniczej i wysokiej wrazliwosci srodowiskowej. Aktywne
uczestnictwo spotecznosci lokalnej oraz wspétpraca z partnerami ponadlokalnymi -
w szczegoélnosci z samorzadami regionu karkonoskiego - stanowig fundament skutecznej
realizacji strategii i osiggania dtugoterminowych efektow.

Instytucjonalng strukture systemu wdrazania, realizacji, ewaluacji oraz aktualizacji Strategii
tworza:

e W¢jt Gminy Podgdérzyn - jako organ wykonawczy odpowiada za inicjowanie,
stymulowanie i koordynacje wdrazania Strategii. Zapewnia zasoby finansowe,
organizacyjne i administracyjne niezbedne do realizacji celdw strategicznych oraz
monitoruje stopien ich osiggania.

e Rada Gminy Podgdrzyn - petni funkcje strategiczng i nadzorcza, wspierajac
podejmowanie decyzji kluczowych dla rozwoju gminy. Do jej zadan nalezy
w szczegoélnosci ocena postepow wdrazania Strategii, wprowadzanie niezbednych korekt
oraz zatwierdzanie najwazniejszych kierunkéw dziatan.

e Zespotds. Strategii — powotany po przyjeciu dokumentu, ztozony z przedstawicieli Urzedu
Gminy oraz jednostek organizacyjnych. Zespét bedzie odpowiadat za biezaca
koordynacje dziatan, integracje polityk sektorowych, rozwijanie wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej, poszukiwanie zrédet finansowania oraz prowadzenie
monitoringu i ewaluacji Strategii.

e Komorki organizacyjne Urzedu Gminy oraz jednostki organizacyjne gminy — realizuja
zadania wynikajgce z zapiséw Strategii w ramach swoich kompetenciji, dbajac o spéjnos¢
dziatan oraz efektywne wykorzystanie dostepnych srodkéw.
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e Partnerzy spoteczni i gospodarczy, w tym organizacje pozarzadowe, lokalni
przedsiebiorcy, instytucje edukacyjne oraz podmioty sektora turystycznego — odgrywaja
istotng role we wspoéttworzeniu i wdrazaniu inicjatyw odpowiadajacych na potrzeby

mieszkancow i wzmacniajacych rozwoj lokalny.

Ryc. 10 System wdrazania, realizacji, ewaluacji oraz aktualizacji Strategii

System wdrazania realizacji,
ewaluacji oraz aktualizacji

Zespot ds. realizacji

- koordynacja dziatan

RadalCoiny - dziatanie wedtug

W6jt Gminy Podgérzyn - wsparcie w realizacji okreslonego planu or I:"?::;k'.ne
i Strategii wdrozeniowego g vl
- koordynowanie - realizowanie

dziatan - monitorowanie - poszukiwanie zrodet izl e
. ) postepu finansowania :
- zapewnianie zasobow . ) L ) ) z podziatem
- zatwierdzanie dziatan - monitorowanie, kompetencyjnym
realizacyjnych ewaluacja. aktualizacja
dokumentu

Partnerzy spoteczni
i gospodarczy

- wsparcie sektorowe

- promocja

W ramach przyjetego systemu wdrazania, monitorowania, ewaluacji i aktualizacji Strategii

kazdemu z celow strategicznych przypisano trzy kluczowe grupy podmiotow, ktore gwarantuja

sprawng i skuteczna realizacje zatozonych celéw. Dla kazdego celu strategicznego wyznaczono:

e Gtownego realizatora odpowiedzialnego za bezposrednie wdrazanie dziatan,

o Podmioty wspierajace, ktore uczestnicza w realizacji dziatan, zapewniajac dodatkowe

zasoby i kompetencije,
e Podmiot monitorujacy postep realizacji.

Organizacje
pozarzadowe
Cel strategiczny I: ) o
. L Gminna Biblioteka
Wysoka jakos¢ zycia . . .
Urzad Gminy Publiczna Gminy

. . Podgdrzyn Podgdérzyn
zintegrowanej

wspolnocie lokalnej Organizacie

sportowe

oparta na silnej i Zespot ds. Strategii
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Dyrektorzy placéwek

oswiatowych z terenu
gminy

Dyrektor Gminnego
Osrodka Pomocy
Spotecznej

Cel strategiczny Il
Zréwnowazona i
odporna gospodarka

Dyrektorzy placéwek
oswiatowych z terenu

gminy

oparta na turystyce, Urzad Gminy Instytucje otoczeni 3 .
. | . Zespot ds. Strategii

lokalnej Podgdrzyn biznesu

przedsiebiorczosci i

wysokiej jakosci Lokalni

ustugach. przedsiebiorcy

Cel strategiczny llI:

Ochrona i racjonalne Spoétki i jednostki

wykorzystanie organizacyjne Gminy

zasobow Urzad Gminy i .

; . j . . Zespot ds. Strategii

srodowiskowych przy Podgdbrzyn Organizacje

wzmacnianiu pozarzadowe

odpornosci

klimatycznej gminy

Cel strategiczny IV:

Zréwnowazone i Spoétki i jednostki

odpowiedzialne organizacyjne Gminy

ksztattowanie Urzad Gminy i .

. j . . Zespot ds. Strategii

przestrzeni z Podgdrzyn Organizacje

poszanowaniem pozarzadowe

krajobrazu

podgorskiego Mieszkancy

W celu zapewnienia skutecznej realizacji Strategii Rozwoju Gminy Podgoérzyn przyjeto zestaw
kluczowych zasad, ktére bedag wyznaczaty sposdb planowania i wdrazania dziatan rozwojowych.
Stanowig one ramy organizacyjne dla wspoétpracy instytucjonalnej oraz budowania trwatego
zaangazowania spotecznosci lokalnej w proces zarzgdzania rozwojem gminy.

1) Partycypacja i dialog spoteczny

116



a Podgérzyn

Strategia opiera sie na partnerskiej wspotpracy sektora publicznego, prywatnego i spotecznego,
zaktadajgc aktywne wtgczanie interesariuszy w proces podejmowania decyzji. Szczegélne
znaczenie ma prowadzenie otwartego dialogu z mieszkaricami, sotectwami, organizacjami
pozarzagdowymi oraz przedsiebiorcami, tak aby mozliwe byto uwzglednianie ich potrzeb
i oczekiwan w polityce rozwojowej gminy. Mechanizmy konsultacyjne oraz narzedzia partycypacji
spotecznej sprzyja¢ bedg rdwnemu traktowaniu uczestnikdw debaty publicznej oraz wzmacnianiu
kapitatu spotecznego.

2) Transparentnosé i przejrzystosé dziatan

Strategia ma charakter dokumentu otwartego, jasno okreslajacego kierunki rozwoju gminy
w oparciu o przeprowadzong diagnoze oraz zidentyfikowane potencjaty i wyzwania. Jej wdrazanie
bedzie oparte na czytelnych zasadach komunikacji pomiedzy podmiotami zaangazowanymi
w realizacje poszczegélnych przedsiewzie¢. Mieszkancy oraz partnerzy instytucjonalni beda
regularnie informowani o postepach, planowanych inwestycjach i podejmowanych decyzjach, co
zwiekszy poziom zaufania do dziatan samorzadu oraz umozliwi biezace reagowanie na
pojawiajgce sie potrzeby.

3) Zaangazowanie i wspoétodpowiedzialnosé za rozwoj gminy

Realizacja Strategii wymaga aktywnego udziatu szerokiego grona interesariuszy — od jednostek
samorzadowych, przez organizacje spoteczne, po lokalnych przedsigbiorcéw i mieszkancow.
Kluczowe jest budowanie poczucia wspotodpowiedzialnosci za przysztos¢ gminy oraz
wzmacnianie postaw sprzyjajacych wspoétpracy. Elastycznos¢ w dziataniu, gotowos¢ do
poszukiwania innowacyjnych rozwigzan oraz umiejetnos¢ reagowania na zmieniajace sie
uwarunkowania spoteczno-gospodarcze pozwolg na sprawne wdrazanie zapisow Strategii oraz
osigganie trwatych efektéw rozwojowych.

Instrumenty realizacji Strategii

Strategia Rozwoju Gminy Podgoérzyn nie stanowi szczegétowego planu operacyjnego, lecz
wyznacza dtugofalowe kierunki rozwoju samorzadu, ukierunkowane na wzmachianie jego
potencjatéw oraz ograniczanie zidentyfikowanych barier rozwojowych. Skuteczna realizacja
dokumentu wymaga zastosowania adekwatnych instrumentow wdrozeniowych, ktére pozwola
przetozy¢ zatozenia strategiczne na konkretne przedsiewziecia i dziatania. Narzedzia te powinny
pozostawac spojne zardwno z celami strategicznymi gminy, jak i z jej specyfika funkcjonalno-
przestrzenna, w szczegélnosci wynikajaca z podgoérskiego charakteru obszaru, wysokich walorow
przyrodniczych oraz silnej funkcji turystycznej. Jednoczesnie system wdrazania powinien
zachowywac elastycznos¢, umozliwiajgc reagowanie na zmieniajgce sie uwarunkowania
spoteczno-gospodarcze i Srodowiskowe.

Instrumenty realizacji Strategii bedg miaty zréznicowany charakter i beda wykorzystywane
zaréwno w ramach struktur samorzgdowych, jak i we wspotpracy z partnerami zewnetrznymi.
Kluczowag role odegrajg dokumenty wykonawcze, w tym strategie sektorowe, programy rozwoju,
plany inwestycyjne oraz procedury administracyjne wspierajgce racjonalne zarzadzanie
przestrzenig i zasobami gminy. Istotnym narzedziem pozostang takze akty prawa miejscowego —
w szczegolnosci miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz uchwaty Rady Gminy —
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ktére pozwolg ksztattowaé polityke przestrzenng w sposdb zapewniajgcy ochrone krajobrazu oraz
zréwnowazony rozwoj osadniczy i gospodarczy.

Realizacja zatozen Strategii bedzie opierata sie réwniez na szerokim wykorzystaniu instrumentow
finansowych. Podstawowe znaczenie bedzie miat budzet gminy, uzupetniany srodkami
zewnetrznymi, w tym funduszami europejskimi, programami krajowymi oraz innymi
mechanizmami wsparcia rozwoju lokalnego. Waznym elementem systemu finansowania beda
takze granty i dotacje kierowane do organizacji pozarzadowych, inicjatyw lokalnych oraz
przedsiewzie¢ wzmachniajgcych przedsiebiorczos¢ i rozwdj turystyki. Dywersyfikacja zrédet
finansowania zwiekszy stabilnos¢ realizacji celéw strategicznych oraz umozliwi podejmowanie
projektdw o charakterze prorozwojowym.

Nieodzownym komponentem wdrazania Strategii pozostanie aktywne wtaczanie spotecznosci
lokalnej w procesy rozwojowe. Konsultacje spoteczne, inicjatywy oddolne oraz mechanizmy
partycypacyjne pozwolg mieszkaricom wspoétdecydowaé o kierunkach zmian, wzmacniajgc
jednoczesnie poczucie odpowiedzialnosci za przysztos¢ gminy. Szczegélne znaczenie bedzie
miata wspotpraca miedzysektorowa oraz budowanie partnerstw —zaréwno na poziomie lokalnym,
jaki wramach powigzan ponadlokalnych, w tym z samorzadami regionu karkonoskiego.

System wdrazania Strategii zostanie uzupetniony o mechanizmy monitorowania i ewaluaciji,
umozliwiajgce biezacag ocene postepdw oraz skutecznosci podejmowanych dziatan. Regularna
analiza wskaznikéw oraz stopnia realizacji celdw pozwoli na identyfikacje nowych wyzwan i szans
rozwojowych, a w razie potrzeby — na aktualizacje katalogu instrumentéw. Tak zaprojektowane
podejscie zapewni trwatos¢ procesu strategicznego zarzadzania oraz umozliwi konsekwentne
prowadzenie polityki rozwoju Gminy Podgérzyn w perspektywie wieloletnie;j.

6.2. System monitoringu, ewaluac;ji i aktualizacji Strategii

Skutecznarealizacja Strategii Rozwoju Gminy Podgoérzyn wymaga prowadzenia systematycznego
Skutecznarealizacja Strategii Rozwoju Gminy Podgdérzyn wymaga prowadzenia systematycznego
monitoringu oraz okresowej oceny podejmowanych dziatan. Pozwoli to nie tylko na biezaca
weryfikacje stopnia realizacji celdow strategicznych i operacyjnych, lecz takze na elastyczne
reagowanie na zmieniajgce sie uwarunkowania spoteczne, gospodarcze i Srodowiskowe. System
monitorowania bedzie stuzyt ocenie postepéw wdrazania strategii, analizie osigganych
rezultatéw oraz identyfikowaniu potencjalnych barier, ktére moga ogranicza¢ skutecznos$é
interwencji publicznych. Wczesne rozpoznawanie wyzwan umozliwi podejmowanie dziatan
korygujacych i zapewni wiekszg efektywnos¢ zarzadzania rozwojem gminy.

Za organizacje i koordynacje procesu monitoringu odpowiada¢ bedzie Zespot ds. Strategii,
dziatajagcy we wspotpracy z komorkami organizacyjnymi Urzedu Gminy oraz jednostkami
podlegtymi. Monitoring opiera¢ sie bedzie na gromadzeniu i analizie danych pochodzacych
z roznych zrodet, w tym statystyki publicznej, w szczegélnosci Banku Danych Lokalnych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, danych administracyjnych gminy, informacji przekazywanych
przez jednostki organizacyjne oraz partneréw zaangazowanych w realizacje dziatan
strategicznych. Kluczowym narzedziem oceny postepow bedzie analiza wskaznikowa odnoszgca
sie do rezultatow przypisanych poszczegdlnym celom i kierunkom dziatan.
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Wyniki monitoringu beda syntetyzowane w cyklicznych raportach, stanowigcych podstawe do
oceny stopnia wdrazania strategii oraz podejmowania decyzji zarzagdczych. Dokumenty te bedag
jednoczesnie petnity funkcje uzupetniajagcg wobec Raportu o stanie gminy, zapewniajac spojny
system informacyjny dotyczacy kierunkow rozwoju Podgodrzyna. Transparentnosé procesu
monitorowania sprzyja¢ bedzie wzmacnianiu zaufania spotecznego oraz zwiekszaniu
Swiadomosci mieszkancéw w zakresie realizowanych dziatan rozwojowych.

Uzupetnieniem biezgcego monitoringu bedzie wieloetapowy proces ewaluacji, pozwalajgcy na
pogtebiong ocene skutecznosci Strategii. Zaktada sie realizacje trzech podstawowych typow
ewaluacji:

Ewaluacji ex-ante, przeprowadzonej na etapie przygotowywania dokumentu, ktorej celem byta
ocena trafnosci przyjetych zatozen oraz ich zgodnosci z uwarunkowaniami rozwojowymi gminy,
w tym jej podgorskim charakterem i wysoka wrazliwoscig sSrodowiskowa.

Ewaluacji on-going, realizowanej w trakcie obowigzywania strategii, umozliwiajacej biezaca
ocene efektywnosci podejmowanych dziatan oraz ich dostosowywanie do dynamiki procesdéw
demograficznych, pres;ji turystycznej czy zmian klimatycznych.

Ewaluacji ex-post, przeprowadzanej po zakonczeniu okresu obowigzywania strategii, ktorej
zadaniem bedzie podsumowanie osiggnietych rezultatéw, ocena dtugofalowego wptywu
interwenc;ji publicznych oraz wskazanie kierunkéw dalszej polityki rozwoju.

Tak zaprojektowany system monitoringu i ewaluacji pozwoli na prowadzenie odpowiedzialnej,
opartej na danych polityki rozwojowej oraz zapewni ciggto$¢ zarzadzania strategicznego
w Gminie Podgoérzyn, wzmacniajac zdolnos¢ samorzadu do swiadomego i zrdwnowazonego
ksztattowania przysztosci lokalnej wspélnoty.

6.2.1. Ewaluacja ex-ante

Ewaluacja ex-ante Strategii Rozwoju Gminy Podgdrzyn stanowi integralny element procesu jej
opracowywania i stuzy ocenie jakosci dokumentu jeszcze przed jego formalnym przyjeciem oraz
wdrozeniem. Jej zasadniczym celem jest weryfikacja, czy przyjete cele, kierunki dziatan
i mechanizmy realizacyjne odpowiadajg rzeczywistym uwarunkowaniom rozwojowym gminy,
w szczegolnosci jej podgorskiemu charakterowi, presji turystycznej, ograniczeniom
srodowiskowym oraz strukturze spoteczno-gospodarczej. Ewaluacja ta wzmacnia racjonalnosc¢
planowania strategicznego i ogranicza ryzyko przyjecia rozwigzan niedostosowanych do lokalnych
potrzeb i mozliwosci.

Ocena ex-ante petni funkcje swoistego ,filtra jakosci”, umozliwiajagcego identyfikacje
potencjalnych niespdjnosci, nadmiernych ambicji inwestycyjnych lub luk w systemie wdrazania.
Dzieki temu Strategia przyjmowana przez Rade Gminy jest dokumentem bardziej precyzyjnym,
realistycznym i operacyjnym, a jednoczesnie lepiej osadzonym w diagnozie oraz wynikach
konsultacji spotecznych i warsztatow strategicznych. W przypadku gminy o wysokiej wrazliwosci
krajobrazowej i sSrodowiskowej, jak Gmina Podgoérzyn, szczegdlnego znaczenia nabiera ocena
dtugofalowych skutkdéw przyjetych kierunkéw rozwoju.
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Na potrzeby ewaluacji ex-ante Strategii Rozwoju Gminy Podgérzyn przyjeto cztery kluczowe
kryteria oceny:

Trafnosé¢ (relevance) — pozwala ocenié, w jakim stopniu cele i dziatania odpowiadaja
zidentyfikowanym wyzwaniom, takim jak presja inwestycyjna, sezonowos¢ gospodarki, potrzeba
wzmacniania wspolnoty lokalnej czy zagrozenia klimatyczne. Kryterium to bada, czy Strategia
koncentruje sie na rzeczywiscie kluczowych problemach i potencjatach gminy oraz czy
proponowane interwencje sg adekwatne do jej specyfiki przestrzennej i spotecznej.

Przewidywana skuteczno$é¢ (expected effectiveness) - odnosi sie do oceny, czy
zaproponowane kierunki dziatan umozliwig osiagniecie zaktadanych celéw strategicznych
i operacyjnych. Analizie podlega réwniez konstrukcja systemu wdrazania, w tym podziat
odpowiedzialnosci, mechanizmy wspotpracy miedzysektorowej oraz dostepnosé zasobdw
finansowych, organizacyjnych i instytucjonalnych.

Przewidywana efektywnosé¢ (expected efficiency) — koncentruje sie na relacji pomiedzy
planowanymi naktadami a spodziewanymi rezultatami. W warunkach ograniczonych mozliwosci
budzetowych gminy szczegdélnie istotne jest, aby interwencje publiczne byty projektowane
w sposbéb zapewniajgcy maksymalizacje efektdw przy racjonalnym wykorzystaniu srodkdw,
a takze minimalizacje dtugoterminowych kosztow infrastrukturalnych, zwtaszcza w kontekscie
rozproszonej zabudowy.

Spojnosé (coherence) - obejmuje zaréwno spojnos¢ wewnetrzng dokumentu (logiczne
powigzanie diagnozy, wizji, celéw i dziatan), jak i jego zgodnos$¢ z dokumentami strategicznymi
wyzszego rzedu - regionalnymi, krajowymi i unijnymi. W przypadku Gminy Podgérzyn istotne jest
takze zapewnienie zgodnosci z dokumentami planistycznymi oraz politykami dotyczacymi
ochrony $rodowiska i krajobrazu, co umozliwi skuteczne pozyskiwanie srodkdw zewnetrznych
i unikniecie konfliktéw kompetencyjnych.

Tak rozumiana ewaluacja ex-ante wzmacnia wiarygodnos$¢ Strategii, zwieksza jej operacyjnosé
oraz podnosi prawdopodobienstwo skutecznej realizacji przyjetych zatozen w perspektywie do
2035 roku.

6.2.2. Ewaluacja on-going

Ewaluacja on-going, czyli ocena prowadzona w trakcie realizacji Strategii Rozwoju Gminy
Podgdrzyn, zostanie przeprowadzona w potowie okresu obowigzywania dokumentu. Jej
podstawowym celem bedzie weryfikacja stopnia realizacji celow strategicznych i operacyjnych,
a takze ocena skutecznosci podejmowanych dziatan w kontekscie zmieniajgcych sie
uwarunkowan spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych i przestrzennych. Szczegdlne
znaczenie bedzie miata zdolnos¢ gminy do reagowania na procesy takie jak presja inwestycyjna,
rozwoj turystyki, zmiany demograficzne oraz narastajgce wyzwania klimatyczne.

Kluczowym zZrodtem danych dla ewaluacji on-going beda coroczne Raporty o stanie Gminy
Podgdrzyn, stanowigce syntetyczne podsumowanie dziatalnosci samorzadu oraz postepow
w realizacji polityk publicznych i programow rozwojowych. Uzupetniajaco wykorzystane zostang
dane statystyki publicznej, w szczegolnosci Gtéwnego Urzedu Statystycznego, a takze informacje
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pozyskiwane od jednostek organizacyjnych gminy, partneréw instytucjonalnych oraz podmiotow
zaangazowanych w realizacje dziatan strategicznych. Analiza obejmie zaréwno wskazniki
ilosciowe, jak i wnioski wynikajace z badan jakosciowych, co pozwoli na bardziej pogtebiona
ocene zachodzgcych proceséw rozwojowych.

Rezultatem ewaluacji bedzie raport srédokresowy zawierajacy ocene postepdéw wdrazania
Strategii oraz zestaw rekomendacji dotyczacych ewentualnych korekt kierunkéw dziatan.
Dokument ten umozliwi identyfikacje obszaréw wymagajacych wzmocnienia, ograniczenia lub
przeprofilowania interwencji publicznych. W przypadku stwierdzenia istotnych rozbieznosci
pomiedzy zatozeniami Strategii a rzeczywistymi efektami wdrazania mozliwe bedzie podjecie
decyzji o jej aktualizacji, tak aby lepiej odpowiadata aktualnym potrzebom mieszkancéw oraz
realiom funkcjonowania gminy.

Systematyczne prowadzenie ewaluacji on-going zwiekszy elastyczno$¢ zarzadzania rozwojem
Podgdrzyna oraz pozwoli na bardziej Swiadome i odpowiedzialne ksztattowanie polityki lokalne;j.
Dzieki temu Strategia pozostanie dokumentem zywym, zdolnym do adaptacji w warunkach
dynamicznych zmian oraz wspierajgcym dtugofalowy, zrdwnowazony rozwoéj gminy.

6.2.3. Ewaluacja ex-post

Po zakonczeniu okresu obowigzywania Strategii Rozwoju Gminy Podgorzyn przeprowadzona
zostanie ewaluacja ex-post, ktorej rezultaty zostang przedstawione w formie raportu koncowego.
Dokument ten bedzie zawierat kompleksowa analize zrealizowanych przedsiewzieé, ocene
skutecznosci zastosowanych instrumentéw rozwojowych oraz efektywnosci wykorzystania
srodkéw finansowych, zardwno wtasnych, jak i pozyskanych ze zrédet zewnetrznych.

Podstawowym celem ewaluacji ex-post bedzie okreslenie stopnia osiggniecia celow
strategicznych i operacyjnych oraz ocena trwatosci uzyskanych efektéw rozwojowych. Proces ten
obejmie analize wartosci wskaznikéw monitorujgcych, ich poréwnanie z poziomami docelowymi,
a takze identyfikacje kluczowych czynnikéw sprzyjajacych realizacji strategii oraz barier, ktore
mogty ogranicza¢ tempo lub zakres wdrazanych dziatan. Szczegélna uwaga zostanie zwrécona na
dtugofalowy wptyw interwencji publicznych na jakos¢ zycia mieszkancow, stan srodowiska,
rozwoj gospodarczy oraz tad przestrzenny gminy.

Ewaluacje ex-post planuje sie przeprowadzi¢ w pierwszym kwartale roku nastepujgcego po
zakonczeniu okresu obowigzywania Strategii, co pozwoli na rzetelng i wielowymiarowg ocene
osiggnietych rezultatow. Wnioski sformutowane w raporcie koncowym stang sie podstawag do
projektowania kolejnego dokumentu strategicznego gminy, umozliwiajac wykorzystanie
zdobytych doswiadczen, wzmocnienie skutecznych mechanizméw zarzadzania rozwojem oraz
lepsze przygotowanie Podgdrzyna na przyszte wyzwania spoteczno-gospodarcze i sSrodowiskowe.

6.2.4. Aktualizacja Strategii

Strategia Rozwoju Gminy Podgorzyn jest dokumentem o charakterze dtugookresowym,
wyznaczajacym kierunki prowadzenia lokalnej polityki rozwojowej. Jej zatozenia oparto na
wynikach diagnozy spotecznej, gospodarczej, Srodowiskowej i przestrzennej oraz na prognozach
dotyczacych przysztych uwarunkowan funkcjonowania gminy. Nalezy jednak podkreslic,
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ze dynamiczny charakter proceséw rozwojowych sprawia, iz w trakcie obowigzywania dokumentu
moze pojawic sie potrzeba jego dostosowania do nowych realidw.

W perspektywie kolejnych lat moga ujawni¢ sie zaréwno nowe wyzwania, jak i szanse rozwojowe
wynikajgce m.in. ze zmian demograficznych, sytuacji gospodarczej regionu karkonoskiego, presji
inwestycyjnej, uwarunkowan s$rodowiskowo-klimatycznych czy kierunkdéw polityk krajowych
i europejskich. Istotnym czynnikiem wptywajacym na mozliwos¢ realizacji dziatan strategicznych
pozostaje takze dostepnos¢ srodkoéw finansowych - zarébwno w ramach budzetu gminy,
jak i funduszy zewnetrznych - ktéra moze determinowaé skale oraz tempo wdrazania
zaplanowanych przedsiewziec.

Z tego wzgledu dopuszcza sie mozliwos¢ aktualizacji Strategii w sytuacji, gdy wyniki monitoringu
i ewaluacji wykazg istotne rozbieznosci pomiedzy przyjetymi zatozeniami a rzeczywistymi
uwarunkowaniami rozwojowymi lub gdy pojawig sie nowe okolicznosci wymagajace redefinicji
celéw badz kierunkéw dziatan. Aktualizacja bedzie podejmowana wytacznie w uzasadnionych
przypadkach, majacych znaczenie dla dtugofalowego rozwoju Gminy Podgérzyn oraz zachowania
spoéjnosci prowadzonej polityki przestrzennej, spotecznej i gospodarczej.

Za koordynacje procesu aktualizacji odpowiada¢ bedzie Zespot ds. Strategii, powotany przez
Wodjta Gminy. Kazdorazowo zakres proponowanych zmian zostanie precyzyjnie okreslony
i poparty merytorycznym uzasadnieniem. Proces aktualizacji bedzie prowadzony w sposéb
transparentny, z uwzglednieniem konsultacji spotecznych oraz analizy wptywu planowanych
modyfikacji na dalszy rozwéj gminy, tak aby zachowac ciagtos¢ strategicznego zarzadzania
i wzmacnia¢ zaufanie mieszkancéw do prowadzonych dziatan rozwojowych.

6.3. Wytyczne do sporzgdzania dokumentéw wykonawczych

Strategia Rozwoju Gminy Podgérzyn wyznacza cele strategiczne i operacyjne oraz kierunki
dziatan, tworzac spojne ramy dla prowadzenia dtugofalowej polityki rozwojowej. Realizacja jej
zatozen odbywaé sie bedzie z wykorzystaniem zréznicowanych instrumentéw planistycznych
i zarzadczych, w tym dokumentoéw o charakterze strategicznym, programowym i operacyjnym,
opracowywanych zaréwno w zwigzku z obowigzkami ustawowymi, jak i z inicjatywy wtadz
samorzadowych.

Skuteczne wdrazanie strategii wymaga zachowania wysokiego poziomu koordynacji pomiedzy
poszczegdlnymi dokumentami sektorowymi oraz zapewnienia ich zgodnosci z przyjetymi celami
rozwojowymi gminy. Dotyczy to w szczegdlnosci dokumentéw zwigzanych z planowaniem
przestrzennym, ochrong srodowiska, polityka spoteczng, rozwojem infrastruktury technicznej,
gospodarka komunalng oraz wspieraniem lokalnej przedsiebiorczosci i turystyki. Spéjnosc¢ tych
opracowan pozwoli na racjonalne gospodarowanie zasobami oraz ograniczenie ryzyka
rozproszenia dziatan inwestycyjnych.

Ponizej przedstawiono kluczowe dokumenty obowigzujace lub planowane do opracowania
w Gminie Podgérzyn wraz z informacjg o ich aktualnym statusie oraz ewentualnej potrzebie
aktualizacji. Ich analiza stanowi istotny element systemu zarzadzania rozwojem, umozliwiajac
efektywne powigzanie dziatan operacyjnych z celami strategicznymi oraz zapewniajac
konsekwentna realizacje przyjetych kierunkdw rozwoju gminy.
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Tabela 25 Wytyczne do dokumentdw o charakterze strategicznym

adaptacja do zmian
klimatu

2023 z perspektywa do roku
2027

Planowanie Plan ogdlny (w przygotowaniu) Przygotowanie planu ogélnego
przestrzenne uwzgledniajgcego ustalenia polityki
przestrzennej w Strategii.
Miejscowe plany Aktualizacja obowigzujacych
zagospodarowania miejscowych planéw
przestrzennego zagospodarowania przestrzennego
oraz tworzenie nowych,
uwzgledniajgcych polityke
przestrzenng zawartg w Strategii.
Plan mobilnosci Sporzadzenie planu mobilnosci dla
gminy Podgoérzyn, z uwzglednieniem
potrzeb mieszkancoéw i turystyki.
Strategia promocji i turystki Sporzadzenie strategii w powigzaniu
z polityka przestrzenng i planem
mobilnosci
Uchwata w sprawie zasad i Przyjecie uchwaty w celu poprawy
warunkéw sytuowania obiektow | estetyki gminy i ochrony krajobrazu,
matej architektury, tablic zgodnie z politykg przestrzennag
reklamowych i urzadzen zawartg w Strategii.
reklamowych oraz ogrodzen
(tzw. uchwata krajobrazowa)
Ochrona Program Ochrony Srodowiska Perspektywa obowigzywania
srodowiska i Gminy Podgorzyn na lata 2020- | dokumentu wskazuje okres 2020-

2027, co definiuje pilng potrzebe
aktualizacji badz uchwalenia
nowego Programu po roku 2025.

Program jest podstawowym
narzedziem prowadzenia polityki
ochrony srodowiska na terenie

gminy.

Gospodarka
mieszkaniowa i
komunalna

Wieloletnie Programu
Gospodarowania
Mieszkaniowym Zasobem

Dokument jest aktualny do roku
2030. Nastepnie bedzie konieczna
jest aktualizacja.
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Gminy Podgorzyn na lata 2025-
2029.

Program jest podstawowym
narzedziem prowadzenia polityki
mieszkaniowej na terenie gminy.

Program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na
terenie Gminy Podgorzyn na
2025 rok.

Program przyjmowany corocznie,
wymaga aktualizacji i dostosowania
przepisdéw do zatozen
strategicznych.

Polityka spoteczna

Gminny Program Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych, Przeciwdziatania
Narkomanii i Przeciwdziatania
Przemocy Domowej na lata
2024 -2027r.

Dokument jest aktualny do roku
2027. Nastepnie bedzie konieczna
jest aktualizacja.

Koncentruje sie ha promowaniu
zdrowego i trzezwego stylu zycia,
ograniczaniu naduzywania alkoholu
i substancji psychoaktywnych,
przeciwdziataniu przemocy
domowej, wsparciu oséb
uzaleznionychiich rodzin, edukacji
profilaktycznej wsréd dzieci i
mtodziezy, organizacji dziatan
prozdrowotnych oraz ograniczeniu
dostepnosci do substancji
uzalezniajgcych.

Strategia Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych Gminy
Podgorzyn na lata 2024-2030

Dokument jest aktualny do roku
2030. Nastepnie bedzie konieczna
jest aktualizacja.

Strategia definiuje problemy
spoteczne na terenie Gminy oraz
wskazuje zadania do realizacji celdw
operacyjnych dazacych do walki z
problemami.

Gminny Program Wspierania
Rodziny w Gminie Podgorzyn na
lata 2024-2026

Dokument jest aktualny do roku
2026. Nastepnie bedzie konieczna
jest aktualizacja.
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Program okresla dziatania majgce

na celu wsparcie rodzin z terenu
gminy.

Wieloletni program ostonowy w
zakresie dozywiania w latach
2024-2028

Dokument jest aktualny do roku
2028. Nastepnie bedzie konieczna
jest aktualizacja.

Rozwdj lokalny

Program wspoétpracy Gminy
Podgorzyn w roku 2025 z
organizacjami pozarzadowymi i
podmiotami wymienionymiw
art. 3ust. 3ustawy o
dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie

Program przyjmowany corocznie,
wymaga aktualizacji i dostosowania
przepisdéw do zatozen
strategicznych.

Finanse publiczne

Uchwata budzetowa

Uchwata przyjmowana corocznie.
Odzwierciedla cele i kierunki dziatan
okreslone w strategii, zintegrowana
z wieloletnig prognozg finansowa

Wieloletnia prognoza finansowa

Dokument aktualny, zgodny z
zapisami strategii. Aktualizacja
zgodnie z potrzebami.
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7.Ramy finansowe i Zrodta finansowania

7.1. Ramy finansowe

Realizacja Strategii Rozwoju Gminy Podgérzyn wymaga stabilnych i odpowiedzialnie
zaplanowanych ram finansowych, ktére umozliwia wdrazanie dziatann rozwojowych przy
jednoczesnym zachowaniu bezpieczenstwa budzetowego. Analiza sytuacji finansowej gminy
w latach 2014-2024 wskazuje na wyrazny wzrost skali jej funkcjonowania — dochody zwiekszyty
sie z okoto 24,6 mln zt do ponad 71 mln zt, natomiast wydatki wzrosty z okoto 23,3 mln zt do blisko
78,8 mln zt. Dynamika ta odzwierciedla zaréwno rosngce potrzeby zwigzane z realizacjg zadan
publicznych, jak i aktywnag polityke inwestycyjng samorzadu.

Wynik budzetu w analizowanym okresie byt zréznicowany. Lata nadwyzek przeplataty sie
z okresami deficytéw, szczegdlnie widocznych po 2022 roku. Najwiekszy deficyt odnotowano
w 2023 r., co byto zwigzane przede wszystkim z realizacja przedsiewzie¢ infrastrukturalnych o
duzej wartosci. Tego typu wahania sg charakterystyczne dla gmin prowadzacych intensywna
polityke rozwojowa, jednak wymagaja statego monitorowania kondycji finansowej, aby utrzymac
zdolnos$¢ do finansowania zadan wtasnych oraz obstugi zobowigzan.

Istotnym zjawiskiem jest réwniez wzrost poziomu zadtuzenia. Po relatywnie stabilnym okresie do
2017 r. zadtuzenie zaczeto dynamicznie rosnac, osiggajac ponad 44 mln zt w 2024 r. W duzej
mierze wynika to z koniecznos$ci wspoétfinansowania inwestycji oraz wykorzystania zewnetrznych
zrédet finansowania. Choé zadtuzenie pozostaje narzedziem umozliwiajgcym realizacje
przedsiewzie¢ rozwojowych, jego poziom wymaga ostroznego planowania kolejnych inwestycji
oraz dbatosci o utrzymanie dtugoterminowej stabilnosci finansowej gminy.

Na tle wielu jednostek samorzadu terytorialnego Gmina Podgdrzyn charakteryzuje sie
stosunkowo wysokim udziatem dochodéw wtasnych w dochodach ogotem, ktéry
w analizowanym okresie utrzymywat sie zazwyczaj w przedziale od okoto 49% do 68%.
W ostatnich latach wskaznik ten oscylowat wokét 60%, co swiadczy o relatywnie silnym
potencjale fiskalnym oraz umiarkowanej niezaleznosci finansowej. Wahania udziatu dochodéw
wtasnych nalezy wigzaé przede wszystkim z cyklem realizacji projektéw wspoétfinansowanych ze
srodkéw zewnetrznych — w okresach intensyfikacji inwestycji ro$nie znaczenie transferéw, co
czasowo obniza relacje dochoddw wtasnych.

Dochody majatkowe oraz wydatki inwestycyjne wykazujg znaczng zmiennos¢, typowa dla gmin
korzystajacych z funduszy zewnetrznych. Udziat dochodéw majatkowych w dochodach ogétem
wahat sie od okoto 4% do ponad 17%, natomiast udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach
ogotem w wielu latach osiggat wysokie wartosci — przekraczajace nawet 30%. Potwierdza to
prowadzenie aktywnej polityki inwestycyjnej, ukierunkowanej na rozwdj infrastruktury technicznej
i poprawe jakosci zycia mieszkancow. Jednoczesnie wysoki poziom inwestycji oznacza
zwiekszong presje na budzet oraz koniecznos¢ zachowania rownowagi pomiedzy tempem
rozwoju a mozliwosciami finansowymi.

Kluczowym wskaznikiem stabilnosci finansowej pozostaje nadwyzka operacyjna. W wiekszosci
analizowanych lat utrzymywata sie ona na poziomie dodatnim, jednak jej zmiennos¢ — w tym

127



a Podgérzyn

ujemna wartosé w 2023 r. — wskazuje na rosngca presje wydatkéw biezgcych. Powrét do
dodatniego poziomu w 2024 r. nalezy oceni¢ pozytywnie, cho¢ obserwowany trend spadkowy
relacji wyniku operacyjnego do dochoddéw wtasnych sugeruje zmniejszajgca sie przestrzen
finansowa na finansowanie inwestycji ze srodkéw wtasnych. Oznacza to potrzebe szczegdlnej
kontroli dynamiki wydatkéw biezacych oraz poszukiwania trwatych zrédet dochoddéw.

W kontekscie realizacji Strategii istotnym kierunkiem bedzie dalsze wzmacnianie dochodow
wtasnych gminy, m.in. poprzez rozwdj funkcji turystycznych, wspieranie lokalnej
przedsiebiorczosci oraz racjonalne gospodarowanie mieniem komunalnym. Stabilna baza
dochodowa zwieksza odpornos¢ finansowa samorzadu i ogranicza zaleznos¢ od transferéw
zewnetrznych, jednoczesnie tworzac warunki do planowania inwestycji w dtuzszej perspektywie.

Rownolegle kluczowe znaczenie ma racjonalizacja wydatkow biezacych oraz podnoszenie
efektywnosci zarzadzania finansami publicznymi. Optymalizacja kosztéw funkcjonowania
jednostek organizacyjnych, inwestycje w efektywnos¢ energetyczna infrastruktury publicznej,
cyfryzacja procesdw administracyjnych czy lepsze planowanie ustug komunalnych moga
przyczyni¢ sie do ograniczenia presji na budzet operacyjny. Uwolnione w ten sposob srodki moga
zostaé przeznaczone na dziatania rozwojowe bez koniecznosci nadmiernego zwiekszania
zadtuzenia.

Dtugoterminowa stabilnos¢ finansowa Gminy Podgérzyn powinna opiera¢ sie na ostroznej
polityce zadtuzeniowej, zaktadajgcej zachowanie réwnowagi pomiedzy potrzebami
inwestycyjnymi a zdolnoscig do terminowej obstugi zobowigzan. Priorytetem powinno by¢
finansowanie przedsiewzie¢ generujagcych trwate korzysci spoteczno-gospodarcze, przy
jednoczesnym maksymalnym wykorzystaniu funduszy europejskich, krajowych programow
wsparcia oraz partnerstw publiczno-prywatnych. Odpowiedzialne zarzadzanie finansami pozwoli
gminie skutecznie realizowaé cele strategiczne, zachowujac jednoczesnie bezpieczenstwo
budzetowe i elastycznosc¢ reagowania na przyszte wyzwania rozwojowe.

7.2. Zrodta finansowania

Strategia Rozwoju Gminy Podgdrzyn wyznacza cele strategiczne i operacyjne oraz okresla kierunki
dziatan w perspektywie do 2035 roku. Skuteczna realizacja zaplanowanych przedsiewzie¢
wymaga nie tylko odpowiedniego zaplecza organizacyjnego, infrastrukturalnego i kadrowego, lecz
przede wszystkim zapewnienia stabilnych oraz zdywersyfikowanych zrédet finansowania.
Kluczowym wyzwaniem pozostaje zabezpieczenie sSrodkéw umozliwiajgcych realizacje inwestycji
i projektéw rozwojowych przy jednoczesnym zachowaniu rownowagi finansowej, szczegélnie w
kontekscie rosngcych kosztéw realizacji zadan publicznych oraz zwiekszonych potrzeb
infrastrukturalnych gminy.

Budzet gminy stanowi podstawowy mechanizm finansowania dziatan rozwojowych, jednak jego
mozliwosci sg ograniczone w stosunku do skali potrzeb wynikajacych z przyjetych kierunkow
strategicznych. W zwigzku z tym szczegdlnego znaczenia nabiera aktywne pozyskiwanie srodkéw
zewnetrznych —zaréwno krajowych, jak i europejskich — ktére pozwolg na realizacje przedsiewzie¢
infrastrukturalnych, spotecznych, gospodarczych oraz s$rodowiskowych bez nadmiernego
obcigzania budzetu gminy.
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Polityka finansowa Gminy Podgoérzyn powinna opiera¢ sie na maksymalnym wykorzystaniu
dostepnych instrumentéw wsparcia przy jednoczesnym zachowaniu odpowiedzialnego
podejscia do zadtuzenia oraz planowania wieloletniego. Wskazanie potencjalnych zrédet
finansowania jest szczegélnie istotne w kontekscie dtugiego horyzontu obowigzywania strategii,
poniewaz pozwala na budowanie stabilnych podstaw realizacji kluczowych projektéw
rozwojowych.

Istotnym narzedziem wzmacniajgcym mozliwosci finansowe gminy moze by¢ partnerstwo
publiczno-prywatne, zwtaszcza w przypadku przedsiewzieé infrastrukturalnych, turystycznych
czy energetycznych. Mechanizm ten, uzupetniajgcy tradycyjne zrédta finansowania, moze
przyczyni¢ sie do przyspieszenia realizacji wybranych inwestycji przy jednoczesnym ograniczeniu
bezposrednich obcigzen budzetowych. Podstawag finansowania dziatan strategicznych
pozostang jednak dochody wtasne gminy, w szczegolnosci wptywy z podatkow lokalnych,
udziatéw w podatkach dochodowych oraz optat zwigzanych z dynamicznie rozwijajacg sie
funkcja turystyczna.

Realizacja strategii bedzie prowadzona w ramach biezacej dziatalnosci Urzedu Gminy Podgérzyn
oraz podlegtych mu jednostek organizacyjnych. Jednoczesnie istotng role odegra wspotpraca
z partnerami zewnetrznymi, w tym z gminami sgsiednimi, powiatem karkonoskim, samorzadem
wojewodztwa dolnoslaskiego, instytucjami publicznymi, organizacjami pozarzgdowymi oraz
sektorem prywatnym. Szczegdlne znaczenie bedzie miata takze wspotpraca ponadlokalna,
obejmujaca m.in. Jelenig Gére oraz gminy regionu karkonoskiego, a takze partneréw po stronie
czeskiej — zaréwno w zakresie projektéw infrastrukturalnych, jak i inicjatyw spoteczno-
gospodarczych czy turystycznych.

Z uwagi na potozenie przygraniczne oraz silne powigzania funkcjonalne z regionem karkonoskim,
waznym zrodtem finansowania moga by¢ srodki przeznaczone na rozwdj terytorialny, w tym
fundusze wspierajace wspotprace transgraniczng oraz projekty realizowane w partnerstwach
samorzadowych. Skuteczne wykorzystanie tych instrumentéw pozwoli na lepsza integracje
gminy z otoczeniem regionalnym, poprawe jakosci zycia mieszkancOw oraz wzmocnienie jej
atrakcyjnosci jako miejsca zamieszkania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Dzieki synergii dziatan réznych podmiotow oraz umiejetnemu wykorzystaniu dostepnych
mechanizmow finansowych Gmina Podgorzyn bedzie mogta konsekwentnie wdraza¢ zatozenia
strategiczne, zachowujac jednoczesnie stabilnos¢ finansowa i zdolno$¢ do reagowania na
przyszte wyzwania rozwojowe.

Potencjalne zrodta finansowania dziatan strategicznych obejmuja w szczegolnosci:

e dochody wtasne gminy,
srodki z budzetu panstwa przeznaczone na realizacje programoéw krajowych i wsparcie
inwestycji lokalnych,

e finansowanie ze szczebla samorzadowego, w tym wsparcie powiatu karkonoskiego oraz
wojewodztwa dolnoslaskiego,

e fundusze celowe, m.in. Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Banku
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Gospodarstwa Krajowego, Funduszu Pracy czy Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oséb Niepetnosprawnych,

e sSrodki Unii Europejskiej, w szczegolnosci z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Funduszu Spodjnosci, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
instrumentéw wspierajgcych rozwdj obszaréw wiejskich,

e programy wspotpracy terytorialnej, w tym Interreg oraz inne mechanizmy wspierajace
projekty transgraniczne,

e sSrodki pochodzace z funduszy Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Funduszy
Norweskich,

e kapitat prywatny, w tym przedsiewziecia realizowane w formule partnerstwa publiczno-
prywatnego,

e instrumenty dtuzne i finansowe, takie jak kredyty bankowe, pozyczki oraz inne narzedzia
dostepne dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Tak zdefiniowany katalog zrédet finansowania tworzy podstawe do prowadzenia aktywne;j i
odpowiedzialnej polityki inwestycyjnej, umozliwiajgcej realizacje celdw Strategii Rozwoju Gminy
Podgdrzyn w sposéb zrdwnowazony i dtugofalowy.
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